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Handlungsfelder

9 Einleitung zu den Handlungsfeldern

Im folgenden werden die Ergebnisse, die sich durch die Literatur-, Telefon- und
Internetrecherche ergeben haben, nach Handlungsfeldern zusammengestellt.

Zu den einzelnen Handlungsfeldern wird zunachst eine allgemeine Einfuhrung
gegeben. Im Anschlul3 werden die Rechercheergebnisse, aus denen die Vorschlage
fur Wien abgeleitet werden, zusammenfassend behandelt. Die mdoglichen
Malnahmen zur Forcierung von Pfand- und Mehrwegsystemen auf kommunaler
Ebene werden formuliert. Zuletzt wird versucht, aufbauend auf die vorhandene und
zuganglich gemachte Datengrundlage die Auswirkungen auf die Abfallmengen, die
Organisations- und Kostenstrukturen u.a. darzustellen.

9.1 Instrumente und Strategien zur Abfallvermeidung

LOOSS und KATZ (1995) sehen die Problematik der Abfallvermeidung darin, dal®
eine konsequente Politik der Abfallvermeidung die augenblickliche Wirtschaftsweise
verandern wirde. Daher ist, obwohl gro3e Innovationschancen fur die Wirtschaft
bestehen, mit vielen Konflikten zu rechnen. Zudem sind bei der Formulierung von

Zielen und bei der Auswahl der Instrumente mehrere Politikbereiche betroffen.

Abfallvermeidung ist daher eine Querschnittsaufgabe. Als mogliche Instrumente und

Strategien zur Abfallvermeidung werden von LOOS und KATZ (1995) angeflhrt:

e Ordnungsrechtliche Instrumente (unverzichtbar in der Abfallpolitik)

e Kooperative Losungen (kdonnten eine zunehmende Bedeutung z.B. fur die
Realisierung produkt- und stofforientierter Abfallvermeidung gewinnen,
Eigeninitiativen ~ der  Wirtschaft  bzgl.  abfallarmer  Produktion  und
Produktinnovation)

e Okonomische Instrumente (einschlieBlich Lizenzen; hinsichtlich der méglichen
Ausgestaltung der Instrumente und deren Wirkungen bestehen teilweise noch
erhebliche Wissenslicken)

e Praventive Strategien (Strategien zur Langlebigkeit, Produktdauerverlangerung,
Nutzungsintensivierung, ,green design®)

Zu den oben genannten Strategien sehen SCHULTZ et al. (1992) noch folgende

Mdglichkeiten von Abfallvermeidungsmalinahmen, die von Kommunen erprobt

wurden:

o direktes Behdrdenhandeln (z.B. in der Beschaffungspolitik oder bei der
Einrichtung von Systemen zur getrennten Sammlung von Abfallen)

o Offentlichkeitsbeteiligung und Information (z.B. tber kommunale Medien oder
zielgruppenspezifische Befragungen)

e kommunale Wirtschaftsforderung (z.B. Ansiedlung oder Subventionierung
abfallarmer Produktionen/Dienstleistungen).
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Far die Forcierung von Pfand- und Mehrwegsystemen auf kommunaler Ebene
kobnnen alle diese Strategien nutzlich sein. Die Nutzung ordnungsrechtlicher
Instrumente wird in Kapitel 12 beschrieben. Kooperative Losungen konnen zum
Beispiel in der Forcierung von Pfandsystemen gemeinsam mit dem Handel liegen
(Kapitel 10) oder in der Einfuhrung von dosenfreien Zonen (Kapitel 13).

Okonomische Instrumente kénnen auf kommunaler Ebene Auflagen sein, die es zur
Gewahrung von Zuschussen z.B. von Veranstaltern zu erfullen gilt (Kapitel 14).

Praventive Strategien konnen in der Forcierung von Mehrweg und
Mehrfachverwendung bei verschiedenen Produkten (Kapitel 17) liegen. Ein wichtiger
Aspekt liegt im direkten behordlichen Handeln, zum Beispiel in der
Beschaffungspolitik (vergleiche Kapitel 18.2). Ein wichtiger Punkt zur Umsetzung
aller Vorschlage liegt in der Information und Motivation der jeweils handelnden
Personen (vergleiche Kapitel 19).

9.2 Generelle Uberlegungen zu Verpackungsmaterialien

Folgende Uberlegungen zu den Anforderungen an Verpackungen werden von BOTH

et al. (1995) formuliert:

e Sind technische/physikalische/chemische Grunde fur die Wahl einer bestimmten
Verpackung ausschlaggebend? Lassen sich Verpackungsmaterialien problemlos
substituieren?

e Sind rechtliche oder ckonomische Grunde entscheidend dafur, da® bestimmte
Verpackungsmaterialien gewahlt wurden? Lassen sich diese andern?

e Sind Kauferpraferenzen und -—gewohnheiten determinierend fir bestimmte
Verpackungsformen? Inwieweit mussen diese bei anderen Verpackungsformen
bertcksichtigt werden?

Fir die Materialien aus denen Verpackungen bestehen lassen sich verschiedene
Anwendungsmuster ableiten (nach BOTH et al., 1995):

¢ Anwendungsmuster fur Glas
Der Glasverbrauch fur Verpackungen ist in der Vergangenheit stark gestiegen
und stagniert (1995) nach einem leichten Rickgang auf hohem Niveau. Ein
Ruckgang wird prognostiziert. Glas wird ausschliel3lich fur Verpackungen im
Bereich Haushalte und Gewerbe eingesetzt, der uberwiegende Anteil davon sind
Getrankeverpackungen, die deshalb in Hinblick auf Substitutionsmaoglichkeiten
untersucht werden mussen. Daneben sind noch Konserven fur den
Glasverbrauch von Bedeutung. In Wien hat sich das Abfallaufkommen far Altglas
(in der getrennten Sammlung und im Restmull von 1994 bis 1997 um rund 2%
verringert (SPET et al., 1999)

e Anwendungsmuster fur Weil3blech
Der Verbrauch an Weillblech stagniert nach hohem Wachstum in der
Vergangenheit; fur 1995 wird nur ein geringer Ruckgang prognostiziert.
Einwegbehalter aus Weiltblech bestimmen den Weillblechverbrauch. Zu prufen
ist daher die Moglichkeit einer Mehrweglosung statt Getrankedosen und
Konserven.
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Anwendungsmuster fur Aluminium

Ein engbegrenzter Anwendungszweck fur bestimmte Produkte und bestimmte
Verpackungsformen laRt sich bei Aluminium erkennen. Ob Aluminium bei Folien,
Dosen, Verschlissen und Deckeln, die zusammen die wichtigsten
Anwendungsmaoglichkeiten fur Aluminium darstellen, durch andere Materialien
ersetzt werden sollte, muf® davon abhangig gemacht werden, wie hoch die mit
ihrer Herstellung verbundenen Umweltbelastung sind.

Anwendungsmuster fur Kunststoffe

Kunststoff ist ein universelles Verpackungsmaterial. Der grofdte Teil des
Verbrauchs wird durch drei Kunststoffarten (PE, PP, PS) abgedeckt. Eine
Anwendung fur Mehrwegverpackungen erfolgt bisher fur Transportverpackungen
(z.B. Getrankekisten); bei Verkaufsverpackungen werden PET-Mehrwegflaschen
und PC-Mehrwegflaschen nur von wenigen Abfullern eingesetzt. Schwerpunkt ist
die Einweganwendung. Aufgrund der Materialvielfalt, die sich unter dem Begriff
~Kunststoff* verbirgt, ist zu untersuchen, ob und wie sinnvolles Recycling erfolgen
kann.

Anwendungsmuster fur Papier und Kartonagen

Papier und Kartonagen sind wie Kunststoffe ein  universelles
Verpackungsmaterial. Eine Anwendung fur Mehrwegverpackungen erfolgt
praktisch nicht. Ein mehrfache Verwendung von Wellpappekartons (Beispiel
Umzugkartons) oder anderen  Papier-/Kartonagenverpackungen  (z.B.
Eierschachteln) ist trotz der beschrankten Haltbarkeit der Verpackungen maglich.

Anwendungsmuster fur Verbunde

Verbundmaterialien werden nur fir Einweglésungen im Bereich Haushalte und
Gewerbe eingesetzt. Verbunde sind zum Uberwiegenden Teil Flussigkeitkartons
bzw. Verbunde auf Papierbasis. Verbundverpackungen eignen sich nicht als
Mehrwegverpackungen. Daher ist zu prufen, ob flr die Produkte, die derzeit in
Verbundverpackungen verkauft werden, eine Vermeidung der Verpackungen
oder eine Mehrweglésung mdglich ist, ob und wie flr Verbunde ein sinnvolles
Recycling moglich ist oder eine Substitution durch ein anderes
Verpackungsmaterial erfolgen kann.

Die Hersteller, vor allem die von ,Kunststoff-Kunststoffverbunden®, bezeichnen
ihre Verbunde vielfach als ,intelligente Verpackungen®, die trotz fehlender
Recyclingmoglichkeit  aufgrund  ihres  geringen  Gewichtes in  der
Umweltfreundlichkeit allen anderen Verpackungen Uberlegen seien. Neuere
Okobilanzen widersprechen eher diesen Behauptungen (z.B. SCHMITZ et al.,
1995).

Anwendungsmuster fur Getrankeverpackungen

Flr Einweggetrankeverpackungen, in die knapp 40% der Getrankemenge
abgefullt werden, wird mehr als die funffache Menge an Verpackungsmaterial
gegenuber dem Verbrauch fir Mehrweggetrankeverpackungen verbraucht (siehe
auch Kapitel 11). Der Verbrauch von Verpackungsmaterial wird zu einem Grol3teil
durch Getranke verursacht.
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10 Forcierung von Mehrweg- und Pfandsystemen im Handel

10.1 Einleitung

Der Handel ist einer der wichtigsten Partner fir Kommunen, wenn es darum geht
abfallvermeidenden Einkauf z.B. in Form von Pfand- und Mehrwegsystemen zu
fordern (vergleiche auch Kapitel 6).

Die einfluRreiche Position des Handels gegenuber den Herstellern beruht darauf,
dall er innerhalb einer Produktgruppe (oder Produktpalette) einzelne Produkte
bevorzugen oder ablehnen kann, ohne dal er damit sein Umsatzinteresse in Frage
stellt. Die Handelsketten kénnen einzelne in der Offentlichkeit gerade diskutierte
Umweltschutzthemen bezuglich bestimmter Produkte aufnehmen, Diskussionen
verstarken und direkten Druck auf die Produktgestaltung ihrer Lieferanten austben
(SCHULTZ et al., 1992).

Auf eine solche indirekte Steuerung der Produktgestaltung zielte das politische
Instrument der Rucknahmeverpflichtung von Verpackungsmaterialien, die vor der
Verabschiedung der Verpackungsverordnung 1991 zusammen mit der Verordnung
eines Pfands auf Getrankeverpackungen als gesetzliche Rahmenbedingungen in
Deutschland diskutiert wurde. Die politische Vorgabe einer Rucknahmeverpflichtung
rekurriert auf die Druckposition des Handels. Der Handel selbst ware gezwungen
worden, seine Entsorgungsfunktion gleichrangig mit seiner Distributionsfunktion
wahrzunehmen. Dagegen wehrte sich die Hauptgemeinschaft des Deutschen
Einzelhandels erfolgreich und es wurde die Maoglichkeit geschaffen, die
Rucknahmeverpflichtung an Dritte abzugeben. Ein solches System wurde 1991 unter
Beteiligung von 400 Unternehmen  der  Konsumguterindustrie,  der
Verpackungswirtschaft und des Handels (,Duales System Deutschland® - DSD)
vorgestellt.

Der Handel wurde mit dem DSD von einem wichtigen Teil der Distributionslogistik
befreit, die  Hersteller vom  mdglichen Druck des Handels auf
verpackungsvermeidende und verpackungsminimierende Produktgestaltung. Statt
einer Integration der Entsorgungslogistik in den Stoffkreislauf von Produktion —
Distribution — Entsorgung und wiederverwendbarer (Re-) Produktion wurde die
Abfallbewirtschaftung der Verkaufsverpackungen als ein eigener Distributions- und
Wiederverwertungskreislauf aufgebaut, der von der industriellen Entwicklung im
Produktkreislauf abgekoppelt ist (SCHULTZ et al., 1992).

Vielfach wurde daher befurchtet, da® die Verpackungsverordnung und das Duale
System zu einer Destabilisierung der Mehrwegsysteme fur Getrankeflaschen fuhren
konnten. Mehrwegverpackungen mussen als Leergut vom Ort der Verbraucher zum
Abfuller zurtcktransportiert werden (das Transportaufkommen schlagt sich in der
Distributions- und Entsorgungslogistik der Hersteller als bestimmender Kostenfaktor
nieder); Einwegverpackungen brauchen diesen Rucklauf nicht, sondern nur den
Transport zur Mull- bzw. Altstofftonne (das Transportaufkommen fur die Wertstoff-
Abfuhr wird pauschal von den Herstellern Uber ihren Anschluf3- und Benutzerpreis an
das DSD entrichtet).
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Der Druck, lange Transportwege aus Kostengrinden einzusparen und die
Distributionslogistik so dezentral wie mdglich zu gestalten, entfallt beim Dualen
System. Die Schluf3folgerung kann sein, da® Einweg eine Strategie ist, um zentrale
Produktions- und Verteilungsstrukturen durchzusetzen. Das flhrt zu einem
erheblichen Mehraufkommen von Transporten, die Uber eine langere Distanz fuhren.
(SCHULTZ et al., 1992).

Ahnliche Uberlegungen kénnen auch zur &sterreichischen Situation angestellt
werden. Trotz bzw. wegen der VerpackVO (1996) in Osterreich ist der Handel nicht
aus seiner Verantwortung zu entlassen, seine Stellung als GroReinkaufer bei
Herstellern auch dahingehend 2zu nutzen, dall abfallarme Produkte und
Verpackungen (z.B. Pfand- und Mehrwegsysteme) forciert werden.

FUSSER und GOLDING (1992) sehen die Verpackungen als wichtiges Instrument in

der modernen Struktur des Handels. Verpackungen

e erledigen Uberzeugungsarbeit;

e konfektionieren Ware in verbrauchsgerechten Mengen vor;

e mussen platzsparende Verstauung auf kostbarer Regalflache bis zur langen
Lagerbarkeit gewahrleisten.

Zusatzlich wird auch die Schlusselrolle des Handels bei der Loésung des

Verpackungsproblems beschrieben:

e gegenuber der Industrie und den Herstellern als Grol3kunden

e gegenuber dem Verbraucher als Anbieter und ,Ratgeber” (durch Auswahl seines
Angebots, Plazierung der Ware, Preisgestaltung, Werbung, Information)

BASCHE et al. (1990) haben den Handel bezilglich seiner Ambitionen zur Schaffung

eines abfallarmen Warenangebots untersucht. Grundsatzlich kommen die

untersuchenden Institute zu einer negativen Einschatzung, was bedeutet, dal} der

Handel grundsatzlich einem abfallarmen Warenangebot distanziert gegenubersteht.

Die Grinde werden wie folgt beschrieben:

e Der Lebensmittelnandel wirbt hauptsachlich preisorientiert; es herrscht starker
Konkurrenzdruck.

e Durch den Trend hin zu Single-Haushalten gibt es einen der Vermeidung
gegenlaufigen Effekt hin zu Kleinmengen.

e Getranke-Mehrwegflaschen sind im Handel kostenintensiver.

e Die Mehrzahl der Handelsbetriebe sind zentral gesteuerte Filialbetriebe und
deshalb schwer dezentral anzusprechen.

Eine groRe Chance, abfallarmes Warenangebot zu férdern, konnte darin liegen, die
Firmenphilosophie in Richtung mehr Umweltbewul3tsein anzupassen, um damit z.B.
die Werbelinien des Handels auszunuitzen.

FUSSER und GOLDING (1992) beschreiben verschiedene Kriterien zur Beurteilung
von Verpackungen, stellen eine Ubersicht tber die verschiedensten Verwendungen
zusammen. Zu den einzelnen Anwendungsbeispielen geben sie mdgliche
Verbesserungsvorschlage. Diese sind stichwortartig im Anhang B zusammengestellt.
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10.2 Ergebnisse der Recherche
10.2.1 Auszeichnung von Handelsbetrieben

Das Konzept MiniMill beruht auf der Idee, dal® der Handel durch eine
werbewirksame Auszeichnung zu abfallvermeidenden Mallinahmen motiviert werden
kann. Das Konzept wurde 1990 in Hamburg vom Verein MiniMull entwickelt und
unter anderem in Lebensmittel-Einzelhandelsgeschaften in Hamburg, Berlin,
Bremen, Bielefeld, Hannover, Paderborn und Witzenhausen umgesetzt (HESSEN,
1999). Die Nutzungsrechte am Konzept MiniMall missen in Form einer Lizenz gegen
ein Entgelt von DM 10.000,- /je Ort der Umsetzung erworben werden (IGW, 1998).

Als Beispiel wird die Umsetzung des Konzepts in Berlin — Charlottenburg
beschrieben. In den anderen Stadten wurde das Konzept analog zur
Vorgehensweise in Berlin — Charlottenburg durchgefthrt.

Die Umsetzung wurde gemeinsam von der Berliner Senatsverwaltung flr
Stadtentwicklung und Umweltschutz, dem Umweltamt Charlottenburg und der
Umweltinitiative Mullnetz e.V. getragen. Das Projekt wurde (mit Beginn August 1995)
durchgefuhrt, um ein Abfallvermeidungslogo fur den Lebensmitteleinzelhandel zu
erproben und dessen Akzeptanz im Bezirk Charlottenburg zu testen.

Insgesamt wurden 81 Lebensmittelgeschafte in Berlin-Charlottenburg zur Teilnahme
aufgefordert (ohne Discounter und Spezialgeschafte). 17 Supermarkte und 8
Naturkostladen lieRen sich schlieBlich bewerten, 22 von ihnen wurden
ausgezeichnet. In einer Pramierungsaktion im Dezember 1995 wurde den 22 Laden
(und %2 aller in Frage kommenden Geschafte Charlottenburgs) die
Auszeichnungsplakette Uberreicht. Die MiniMull-Plakette wurde im Eingangsbereich
der Geschafte plaziert. Ein Jahr lang durfte mit dieser Auszeichnung geworben
werden, wenn die Kriterien Uber dieses Jahr eingehalten wurden. Vorgesehen war,
wahrend des Jahres 1996 kontinuierliche Uberpriifungen durchzufiihren.
Daruberhinaus wurde durch Information und Verbraucheraufklarung durch
Veranstaltungen (Ausstellungen, Vortrage usw.) und Kundenbefragungen in den
ausgezeichneten Geschaften auf abfallarme Produkte aufmerksam gemacht
(CHARLOTTENBURG, 1996).

Die Bewertung erfolgte anhand einer Checkliste, die sich in zwei Bereiche gliedert
Ein Bereich sind PflichtmalRnahmen, die vollstandig erfullt werden mussen, um die
Plakette zu erhalten; der zweite Bereich sind weitere MalRnahmen, die mindestens zu
30% erfullt werden mussen — vergleiche dazu weiter unten den
Vermeidungswettbewerb in Boblingen.
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Der MaRnahmenkatalog umfal3t folgende Themenschwerpunkte:

e Forderung von Mehrwegsystemen,;

e Fdrderung verpackungsarmer regionaler Produkte;

e Verpackungseinsparung durch Loseverkauf;

o offensive Werbung fur abfallarme Produkte als Orientierungshilfe flr Verbraucher,

die verpackungsarm einkaufen wollen;

Schulung der Mitarbeiter der Geschafte;

e Durchfihrung von Sonderveranstaltungen zu den Themen Loseverkauf,
Mehrweg, Einkaufstasche etc. (IGW, 1998).

Um die Forderungen der Checkliste erfullen zu konnen, mufdten die Geschafte

wesentliche Umstellungen vornehmen, so zum Beispiel

e eine Verstarkung des Angebots verschiedener Warengruppen in

Mehrwegbehaltnissen;

eine verstarkte Werbung fur Mehrwegprodukte und lose angebotenen Produkten;

ein Verzicht auf WerbemalRnahmen fur Dosen,;

die Schaffung eines Angebots von verpackungsfreien Waren;

eine Veranderung der Preisstruktur zugunsten von Mehrweg und

verpackungsfreien Einkauf;

e die Erfullung der regionalen Herkunft bzw. Abflllung fur Mehrwegsysteme von
Frischmilch, Bier, Mineralwasser, Erfrischungsgetranke und Safte;

e Erhéhung der Preise fur Einweg-Kunststofftragetaschen, etc.
(CHARLOTTENBURG, 1996).

Die Kosten, die fur die Durchfihrung der Aktion entstanden, wurden von der Berliner
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umweltschutz getragen (90.000 DM).
Das Umweltamt Charlottenburg stellte mehrere ABM-Krafte (vergleichbar mit dem
Osterreichischen AMS) fur die Bewerbung einer Teilnahme am Projekt, den
Erstbegehungen und der Befragungen in den teilnehmenden Laden (LfU, 1997) zur
Verfugung.

Die konkreten Auswirkungen der gesetzten Malinahmen auf die Abfallmengen
wurden nicht eruiert. Dies konnte allerdings anhand einer Priufung von
Warenumsatzzahlen gemacht werden. Trotzdem konnen folgende
SchlulRfolgerungen gezogen werden:

e FUr eine nachhaltige Verringerung der Abfallmengen sind flankierende
MaRnahmen notwendig, die alle Handelsunternehmen, vor allem Discounter, mit
einbeziehen (gesetzliche Regelungen).

e FuUr die Umstellungsmalinahmen der Geschafte war die anberaumte Zeit von 1-2
Monaten zu kurz.

e Kleine Einzelhandelsgeschafte erfordern sehr viele Einzelgesprache. Als
Zielgruppe sind sie daher nur bedingt geeignet.

e Als Hauptzielgruppe haben sich die mittleren und groRen Lebensmittelketten
bzw. deren Filialen herausgestellt (aufgrund des hohen
Abfallvermeidungspotentials und der guten Erreichbarkeit GUber die Zentralen).

e Die Naturkostladen durfen aufgrund ihrer  Vorreiterrolle fur ein
Auszeichnungsprogramm nicht vernachlassigt werden (CHARLOTTENBURG,
1996).
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Die Aktion Unverpackt wurde von der Kreisgruppe Heidelberg (BUND Deutschland)
initiiert und durchgeflihrt. Das Projekt ahnelt im wesentlichen der Aktion MiniMall.

Mit der Aktion Unverpackt, die im Oktober/November 1993 stattfand und im

November/Dezember 1994 wiederholt wurde, sollten sowohl der Handel als auch die

Verbraucher angeregt werden, ihren Beitrag zur Abfallvermeidung zu leisten. Hierbei

standen zwei konkrete Zielsetzungen im Mittelpunk:

e Der Handel sollte animiert und beraten werden, das Warensortiment auf
verpackungsarme bzw. unverpackte Produkte umzustellen. Vorbildliche
Geschafte und deren Mallnhahmen wurden vorgestellt.

e Den Verbrauchern sollten konkrete Einkaufsempfehlungen hinsichtlich der
Verpackungsvermeidung vermittelt werden.

Im Zuge der Aktion wurden das verpackungsarme und -freie Warenangebot ermittelt
und mittels einem Kriterienkatalog bewertet (siehe Vermeidungswettbewerb
Boblingen). Positiv bewertete Geschafte wurden mit einer Plakette und einer
Urkunde pramiert und mit einem fir die Aktion entworfenen Logo beworben. Die
Ergebnisse wurden in Form eines Einkaufratgebers fur die Kunden aufbereitet.
Zusatzlich wurde die Aktion von einer breit angelegten Werbekampagne mit
allgemeinen Aufrufen zur Verpackungsvermeidung begleitet (MAIER et al., 1996).

Untersucht wurden nicht alle in Frage kommenden 120 Heidelberger Geschafte,
sondern nur eine flr das ganze Stadtgebiet reprasentative Auswahl. 1993 wurden
von 53 untersuchten Geschaften 11 Geschafte pramiert, 1994 von 54 Geschaften 14,
wobei drei Geschafte, die 1993 die Anforderungen erfullten, im Jahr 1994 nicht mehr
ausgezeichnet wurden.

Da die Aktion in zwei aufeinanderfolgenden Jahren durchgefuhrt wurde, konnen
aufgrund der Untersuchungsergebnisse Veranderungen des Angebots abgelesen
werden (31 der bereits 1993 untersuchten Geschaften wurden 1994 ein zweites Mal
untersucht):

e Das Angebot an Milchprodukten in Mehrwegglasern hat zugenommen, der
Preisunterschied hat zwischen den entsprechenden Produkten in Mehrweg- und
Einwegverpackungen abgenommen bzw. ist nicht mehr vorhanden.

e Bei Wein erweiterten 13 der zweimal untersuchten Geschafte ihr
Mehrwegangebot, in sechs Laden verringerte sich das Mehrwegangebot
gegenuber 1993.

o Bei Bier wurde das Mehrwegangebot leicht ausgebaut.

e Bei den Mini-Sektflaschen wurde nun zum grofdten Teil auf die Umverpackung
verzichtet.
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e Bei Mineralwasser wurde eine negative Bilanz festgestellt. Etwa die Halfte der
Geschafte hat den Glasmehrweg-Anteil verringert. Von einigen Geschaften
wurde Mineralwasser in Dosen oder Tetra Pak zusatzlich ins Sortiment
aufgenommen.

e Bei den Saften wurde der Mehrweganteil leicht erhoht. Bei
Erfrischungsgetranken wurden kaum Veranderungen festgestellt.

e Im Drogeriebereich ist das Mehrweg- bzw. Nachfullangebot sowohl 1993 als
auch 1994 gering. Die Mdglichkeiten der Abfallverminderung wurden in diesem
Bereich kaum ausgeschopft (GROMER, 1994).

Finanziert wurde das Projekt von der Stadt Heidelberg (Kostenaufwand 70.000 DM).
Kooperationspartner bei der Projektdurchfihrung waren die Stadt Heidelberg
(finanzielle Unterstutzung und bei fachlichen bzw. rechtlichen Fragen), das Institut fur
Energie- und Umweltforschung (Hilfestellungen bei fachlichen Fragen) und lokale
Geldinstituten wie Volksbanken und Sparkassen, die z.B. die Druckkosten fur eine
Broschure bezahlten (MAIER et al. 1996).

Vom Bozener Verband fur Kaufleute und Dienstleister wurde im Jahr 1993
beschlossen, durch eine Reihe von Aktivitaten rund um die Umweltproblematik im
eigenen Bereich tatig zu werden. Das Projekt ,,Umweltsiegel fiir den Lebensmittel-
und Gemischtwarenhandel“ soll einen ersten VorstoR in Richtung Okologisierung
des Handels darstellen.

Ziele der Aktion sind:

e Verbreitung des Umweltidee im Handel und Anreiz zur Eigeninitiative der
Kaufleute

e Forcierung des Angebots umweltfreundlicher Produkte im Lebensmittelhandel
und Forderung von umweltbewufRtem Einkaufen

e Einwirkung auf den Grol3handel und Produzenten in Richtung einer
Berucksichtigung dkologischer Kriterien im Produktangebot

e Starkung der Marktposition des Kleinhandels

Trager des Projektes und zustandig fur die organisatorische Abwicklung ist der
Verband fiir Kaufleute und Dienstleister. Beratung und Offentlichkeitsarbeit
Uubernimmt die Landesagentur fir Umwelt- und Arbeitsschutz, die zusammen mit der
Abteilung Handel der Autonomen Provinz Bozen das Projekt auch finanziell
unterstitzten. Die Arbeitsgruppe ,OKO“ die sich aus Vertretern von
Kaufleuteverband, Kaufleuten, Konsumenten, Umweltvereinen,
Verbraucherorganisationen und der offentlichen Hand zusammensetzt, sorgt flr das
Leitbild, die Beratung sowie fiir die Uberarbeitung des Kriterienkataloges. Aus je
einem Vertreter von Kaufleuteverband, Verbraucherzentrale, Okoinstitut Bozen und
Landesagentur fur Umwelt- und Arbeitsschutz setzt sich der Umweltsiegel-Beirat
zusammen, der das ausfiihrende Organ der Arbeitsgruppe ,Oko* ist, die Uber die
Vergabe des Umweltsiegels entscheidet. Forderungen von Seiten der Kommunen
gibt es nicht, da von dieser Seite kein Interesse an einer derartigen Aktion besteht.
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Die Teilnahme erfolgt auf freiwilliger Basis, und ist mit der Zahlung einer
Teilnahmegebuhr verbunden (im Jahr 1998 Lire 300.000,-). Das verliehene Siegel ist
ist ein Jahr gultig.

Das Umweltsiegel wurde verliehen, wenn ein Betrieb 75% der laut Kriterienkatalog
erreichbaren Punkte fur sich verbuchen konnte. Fir die Auswertung wurde ein
Punkteschlissel erarbeitet. 1998 nahmen 38 von insgesamt 150 Sudtiroler
Lebensmittel- und Gemischtwarenhandler an der Aktion teil. Von den 38 Uberpriften
Betrieben haben 6 die erforderliche Punktezahl nicht erreicht. Spezielle Sparten wie
Backer, Fleischhauer, Obst- und Gemusegeschafte werden in dieser ersten Phase in
die Aktion nicht miteinbezogen, weil daflr eine Anpassung des Kriterienkatalogs
notwendig ware.

Die Anmeldungen fur das Jahr 1999 sind noch nicht abgeschlossen. Mitte Juni 1999
gab es 30 Anfragen, wobei es das Ziel der Veranstalter ist, auf 50 ausgezeichnete
Betriebe zu kommen.

Unter den zahlreichen Punkten des Kiriterienkatalogs wird auch das Angebot an
Mehrwegverpackungen bewertet. Der Bereich Mehrweg wurde in die
Produktgruppen lokale Frischmilch, Wein, Bier, Mineralwasser, Fruchtsafte, Nektare
und  Erfrischungsgetranke mit  Kohlensdure  unterteilt. = Auch  andere
verpackungssparende Malnahmen wie Loseverkauf von Lebensmitteln und
Nachfullsysteme bei Drogerieprodukten wurden berucksichtigt.

Mit der Aktion ist eine umfangreiche Offentlichkeits- und Informationsarbeit
verbunden. Zu jeder Produktgruppe wurden ausfuhrliche Informationsblatter verteilt.
Eine gut gelungene Aktion stellt ein Umweltquiz mit ansprechenden Preisen
(Reisegutscheine, Mountainbikes) dar (Beteiligung von ca. 14.000 Personen). Zu
Kosten und erreichter Abfallvermeidung existieren keine Angaben, da keine
Abfallvermeidungserhebung durchgefuhrt wurde (THALER, 1998; THALER, 1999).

Auch beim Vermeidungswettbewerb im Einzelhandel in Boblingen wurde ein
Kriterienkatalog erstellt. Bei Erfullung eines bestimmten Anteils der Anforderungen
wurde eine Plakette (Ex + Stop — Plakette) verliehen. Die Bewertung erfolgt Uber ein
Punktesystem. Bei der Erflllung aller Anforderungen wurden 30 Punkte verliehen. Ab
15 Punkten wurde das Geschaft mit der Plakette pramiert. Weiters wurden
Grundvoraussetzungen definiert, die zur Erflllung der Kriterien unbedingt erfullt
werden muldten.

Die Grundvoraussetzungen sind:

e Tragetaschen aus Papier durfen nicht teurer als jene aus Kunststoff sein.

e Innerbetrieblich muld mindestens ein Altstoff getrennt erfal3t werden.

e Es mul} regelmalig produktabhangige Werbung fur Abfallvermeidung gemacht
werden (WOLLNY, 1992).
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Als Ziel dieser Aktion wurde angesehen, Betriebe auszuzeichnen, die

e den Wareneinkauf und das Angebot so gestalten, dal} Konsumenten ein
Minimum an Verpackungsmaterial und schadstoffhaltigen Abfallen kaufen
mussen.

e das Angebot an abfallarmen und umweltfreundlichen Produkten erhdhen,
regelmalige Sonderangebote durchfuhren und abfallarme und umweltfreundliche
Produkte guinstig plazieren.

e die Entsorgungswege so organisieren, dal langfristig ein Maximum an
Wiederverwertung gewahrleistet wird.

e die Reparaturmoglichkeiten (Erhohung der Produktlebensdauer) anbieten

e schadstoffhaltige Produkte zurlicknehmen und zur geordneten Entsorgung
ubergeben (WOLLNY, 1992).

Unter Einbeziehung von Dienstleistungsbetrieben wie Reinigung, Friseursalon,
Autowerkstatte soll durch diese Aktion eine Abfallreduktion von 10% bei Haushalten
und von 5% bei gewerblichen und industriellen Abfallerzeugern innerhalb der
nachsten 5 Jahre erreicht werden (WOLLNY, 1992).

Die Bewertung erfolgte Uber einen Bewertungsschlissel. In ahnlicher Weise sind
auch alle anderen Kriterienkataloge (in Berlin — Charlottenburg, Heidelberg, Bozen)
aufgebaut. Zum Teil werden aber in den einzelnen Bewertungsschemen andere
Kriterien zusatzlich definiert. In Tabelle 10.1 ist der Kriterienkatalog und der
Bewertungsschlussel des Vermeidungswettbewerbs in Boblingen als Beispiel
zusammengestellt.
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Punktezahl bei
Nr. Kriterium Erfiillung des
Kriteriums
1 | Alternatives Angebot von Tragetaschen aus Papier nicht teurer als jene 1
aus Kunststoff
Ausschliel3liche Ausgabe von Tragetaschen aus Papier 3
2 | Angebot von Leinentaschen zum Preis von unter 1,5 DM 1
3 | Unverpackte Waren im Angebot, soweit zulassig 1-3
4 | Warenangebot Uberwiegend frei von Produkten in Einwegverpackungen 1-3
5 | Abfallarme Produkte besonders auffallig im Warenangebot plaziert 1-2
6 |innerbetriebliche Trennung von Altstoffen und Zufiihrung zu einer je Altstoffart
Verwertungsstelle (z.B. Holz, Kartonagen + Papier, Folien, Styropor) 1
7 | Branchenspezifische und sonstige Aktivitaten zur Abfallvermeidung und — bis zu
verwertung, z.B. 10
- Reparaturservice oder —annahme
- Rucknahme von Verpackungsmaterial
- Ricknahme von Batterien
- Angebot von Produkten zum Selbstabfiillen
- Abfalltrennung im Kantinenbereich
- Abfalltrennung von Kunststoffabfallen
8 | monatliches ,Umweltsonderangebot verbunden mit diesbeziiglicher bis zu
Werbung (Umweltengel, Produkte aus Recyclingmaterialien wie 2
Umweltschutzpapier, Produkte zum Selbstabfiillen)
9 | Produktunabhangige Werbung fur Abfallvermeidung und —verwertung: 1-3
im Betriebsbereich und regelmaRig (z.B. Werbeplakate des
Landratsamtes) in Werbeanzeigen, einmalig/mehrmals
maximal erreichbare Punkteanzahl 30

Tabelle 10.1: Kriterienkatalog und Punkteschlissel zur Bewertung der Geschafte zur
Verleihung der Ex + Stop — Plakette (Quelle: WOLLNY, 1992)

10.2.2 Pilotprojekt zum abfallarmen Einkauf

In Berlin wurde das Projekt ,Abfallarmer Einkauf‘ mit Unterstutzung der Berliner
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie sowie unter
wissenschaftlicher Begleitung durch das Ingenieurbiro AKUT Umweltschutz und der
Forschungsstelle fur Handel durchgefuhrt. Laufzeit des Gesamtprojekts war von
September 1994 bis September 1995.

Die Problemstellung in Berlin war, dal® bis zum Jahr 2005 das spezifische
Abfallaufkommen von ca. 330 kg/EW.a um 50% reduziert werden soll. Rund 36%
des Restmullaufkommens besteht aus Verpackungen; weiters hatte Berlin mit 44%
im Vergleich mit dem deutschen Bundesdurchschnitt von 74% einen deutlich
geringeren Mehrweganteil bei Getranken.
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Als Ziele des Modellversuches ,Abfallarmer Einkauf wurden definiert, die derzeitigen
Mdglichkeiten und Grenzen eines abfallarmen Warenangebots und des davon
abhangigen Einkaufs an ausgewahlten Beispielen zu demonstrieren und die
Kundenakzeptanz von verpackungsarmen Waren zu testen. Die Firma Meyer & Beck
erklarte sich bereit, fir einen auf ein Jahr begrenzten Zeitraum Filialen fur den
Modellversuch zur Verfligung zu stellen (AKUT, 1995).

10.2.21 Projektablauf

Von September 1994 bis September 1995 wurden zwei Tesftfilialen und zwei
Referenzfilialen der Firma Meyer & Beck betrachtet. Die Verkaufsflachen, der
wochentliche Kundenstrom und die Regallangen der Test- und ReferenZfilialen
bewegten sich paarweise in derselben Gro3enordnung und waren damit
untereinander vergleichbar.

Im Modellversuch sollte der Anteil von verpackungsarmer Ware am Gesamtumsatz
der jeweiligen Warengruppe deutlich gesteigert werden. In den Testfilialen wurde
dazu das Angebot von Mehrwegartikeln und Nachflllpackungen deutlich erhoht. Dies
wurde im wesentlichen durch verstarkte optische Prasenz (groRerer
Regallangenanteil) der abfallarmen Ware sowie durch Listung von neuen Produkten
erreicht. Zusatzlich wurde auf Deckenhangern und Regalschildern, Plakaten,
Stellwanden, Postwurfsendungen und in Kundenberatungen auf die besonderen
Produkte aufmerksam gemacht.

Die Auswahl der zu bertcksichtigenden Warengruppen wurde getroffen

e aufgrund des Anteils der Verpackungsmenge der Warengruppe an der
Gesamtverpackungsmenge aller Warengruppen;

e aufgrund der auf das  Warengewicht bezogenen, spezifischen
Verpackungsmenge;

e und der Mdoglichkeiten der einzelnen Filialen zur Umstellung des
Warensortiments.

Aufgrund dieser Uberlegungen wurden insbesondere die Produktbereiche Getranke,
Milch- und Molkereierzeugnisse sowie Kosmetik/Wasch- und Reinigungsmittel in den
Modellversuch einbezogen. Bei einigen weiteren Warengruppen wie z.B. Wurst-
Selbstbedienung und Kase-Selbstbedienung wurde durch Deckenhanger und
Regalschilder auf die Moglichkeit der Thekenbedienung hingewiesen. Um weitere
Abfalle einzusparen, wurden auf Wunsch an den Theken mitgebrachte Behalter
befullt.
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Zur Bewerbung des Projekts wurden folgende Aktivitaten durchgefuhrt:

e Gemeinsame Pressekonferenz von Senatsverwaltung und Meyer & Beck in einer
Testfiliale am Beginn des Projekts und nach Ablauf der Halfte der Laufzeit.

e Verteilung von Broschuren zur Abfallvermeidung und -verwertung und von
Faltblattern mit Hinweisen auf das Modellvorhaben im unmittelbaren
Einzugsbereich der beiden Testfilialen zu Beginn des Projekts.

¢ Kundeninformationsveranstaltungen in den Testffilialen fur interessierte Kunden
zum Thema Abfallwirtschaft und abfallarmer Einkauf (AKUT, 1995).

Um Hintergrundinformationen zur Motivation der Kunden Uber

e den Stellenwert von Umweltschutz bei der Kaufentscheidung,

e die Bereitschaft, das Angebot der Testfilialen zu nutzen,

e die Akzeptanz von abfallarmer Ware,

e Vorstellungen zur Gestaltung eines abfallarmen Angebots

zu erhalten sowie das Projekt bei den Kunden bekannt zu machen, wurden am
Beginn und zur Halbzeit des Modellversuchs Kundenbefragungen durchgefuhrt.

Die Kundenbefragungen haben ergeben, daly Kunden, die vor Beginn des Projektes
den Zielsetzungen des Projektes skeptisch und ablehnend gegenuberstanden, zum
Teil Uberzeugt werden konnten und die verpackungsarm angebotenen Waren
groldteils akzeptiert wurden. Weiters wurde verifiziert, dal die Information des
Kunden eine wichtige Voraussetzung fur die Akzeptanz darstellt und der Preis der
Ware einen hohen Stellenwert fur die Kaufentscheidung hat (AKUT, 1995).

10.2.2.2 Umsatzentwicklung der betrachteten Waren

Die Akzeptanz der durchgefuhrten MalRnahmen wird neben den Aussagen der
Kundenbefragung im wesentlichen anhand der Umsatzzahlen bewertet. Zur
Abschatzung von Effekten des Modellversuches wurde die Entwicklung in der
Gesamtbranche mitberlcksichtigt und ein Vergleich der Testfilialen mit den
Referenzfilialen angestellt.

Fir die Filialen von Lebensmittelketten wurden fir Berlin von der Forschungsstelle
fur Marktentwicklung ein Umsatzrickgang zwischen 1993 und 1994 von 5,4%
ermittelt. Aus den Umsatzzahlen der Monate 1 bis 9 wurde fur das Jahr 1995 ein
Umsatzrickgang von ca. 5,8% prognostiziert. Diesem Trend unterliegen auch die
Meyer & Beck Filialen. Die beiden Testfilialen verzeichneten dagegen einen
positiveren Geschaftsverlauf, eine der Testfilialen sogar — entgegen dem Markttrend
— eine positive Umsatz entwicklung (AKUT, 1995).

In den beiden Testfilialen war ein deutlicher Anstieg der Umsatze abfallarmer
Produkte erkennbar; zudem wurde ein deutlicher Unterschied zwischen Test- und
Vergleichsfiliale festgestellt.
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War am Beginn des Modellversuchs der Anteil von abfallarmen Produkten am
Gesamtumsatz bei den Testfilialen ahnlich jenem in den ReferenZfilialen, so lag nach
Beendigung des Modellversuchs in einer der Testfilialen die Summe der
Umsatzanteile abfallarmer Ware an der jeweiligen Warengruppe zwischen 30% und
35%, wahrend in der zugeordneten Vergleichsfiliale dieser Anteil zwischen 20% und
25% schwankte. Bei den beiden anderen Filialen lag das Verhaltnis Testfiliale zur
Referenzfiliale bezuglich dem Umsatz abfallarmer Produkte bei 18% zu 25%
(vergleiche Tabelle 10.2). Insgesamt betrachtet konnte der Umsatzanteil abfallarmer
Produkte in den Testfilialen durch die dargestellten MaRnahmen um 5% bis 8%
erhoht werden (AKUT, 1995).

Testfiliale Referenzfiliale
Anteil abfallarmer Produkte am 20 und 25 % 30 und 35 %,
Gesamtumsatz 18% 25%

Tabelle 10.2 Vergleich des Anteils abfallarmer Produkte am Umsatz nach
Versuchsende (Quelle: AKUT, 1995)

Eine zusammenfassende Bewertung kommt zu folgendem Ergebnis:

e Die Zusatzaufwendungen je Filiale waren gering (Mehraufwand fur Personal
schatzt Meyer & Beck auf etwa 0,2 bis 1 Prozent, der Platzbedarf erhdhte sich um
eine Palette (BURKARD und RIDDER, 1996).

e Der Verkaufsanteil abfallarm verpackter Produkte (Mehrweg- oder
Nachfullverpackungen) konnte in einigen wichtigen Bereichen deutlich erhoht
werden, z.B. bei Getranken, Milch- und Molkereiprodukten, Putz-,
Waschmaschinen- und Reinigungsmittel.

e Kunden, die vor Beginn des Projektes den Malnahmen des Modellprojektes
skeptisch und ablehnend gegenuberstanden, konnten von der Sinnhaftigkeit
Uberzeugt werden.

e Die Umsatzentwicklung der abfallarmen Produkte hat in den ersten
Projektwochen rapide, im weiteren Verlauf des Projektes zwar nur leicht aber
kontinuierlich zugenommen (der erste Anstieg ist im wesentlichen auf den
Bereich Getranke zurtickzuflhren, der kontinuierliche weitere Anstieg basiert auf
den Warengruppen Milch- und Molkereiprodukte, Kosmetik und Korperpflege,
Wasch-, Putz, und Reinigungsmittel).

e Die Akzeptanz des Kunden fur das Angebot von Mehrwegverpackungen im
Getrankebereich durfte hoher sein als in anderen Bereichen (dies wird auf den
Neuheitscharakter von Mehrweg- und Nachflllpackungen in Bereichen auf3erhalb
der Getranke zuruckgefuhrt).
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e Die hohe Relevanz von Information Uber abfallarme Produkte wird dadurch
deutlich, dall mehr als 60% der Kunden, die jetzt mehr umweltfreundliche
Produkte als vorher kaufen, als Grund die Durchfiuhrung von Aktionen,
Beratungen und Hinweise zu umweltvertraglichen Produkten angeben.

e Der Preis der Ware hat einen hohen Stellenwert fur die Kaufentscheidung (die
zeitweise Preisangleichung von Mehrwegware an solche in Einwegverpackungen
im Bereich Milch hat zu den grof3ten Umsatzanteilen der verpackungsarmen
Milchprodukte gefuhrt).

e Die Abfallreduktion wahrend des Modellprojektes fur den Bereich Getranke wurde
fur die beiden Filialen mit rund 24 t abgeschatzt (AKUT, 1995)

Fiur die Geschaftsleitung der Meyer & Beck Handels KG stellten sich die Ergebnisse
des Modellprojektes als so gunstig dar, dal® im Jahr 1996 die in den Testfilialen
gemachten Erfahrungen weitestgehend auf alle Meyer & Beck-Filialen Ubertragen
werden sollten.

FUr eine kontinuierliche Steigerung des Umsatzes abfallarmer Waren werden

folgende generellen Voraussetzungen aus dem Ergebnis des Modellversuchs

abgeleitet (AKUT, 1995):

e Preisangleichung von Mehrwegprodukten bzw. abfallarm verpackten Produkten
an Einwegprodukte (Forderung an den Handel, Preisangleichung durchzufuhren)

e Erhohung der Angebotspalette von Mehrwegprodukten und abfallarm verpackten
Produkten auf die Vielfalt der Einwegware (in bezug auf Gebindegrofle und
Auswahl — Forderung an die Hersteller das Sortiment zu erweitern)

e Information zu ungewohnten und neuen Produkten oder Verpackungsformen
(z.B. durch Informations- und Beratungskampagnen auch in einzelnen Filialen)

10.2.3 Zusammenfassung Ergebnis der Recherche

Die verschiedenen Aktionen haben gezeigt, da® Pfand- und Mehrwegsysteme im
Handel durch Information, vielfaltigeres Angebot, verbesserte Prasentation und
entsprechende Preispolitik gestarkt werden konnen. Um diesen Weg zu ermdglichen,
bedarf es der freiwilligen Mitarbeit des Handels, die nur zu erreichen ist, wenn sich
fur ihn daraus auch Vorteile ergeben. Erreicht wurde das durch Verleihen von
Auszeichnungen, die werbewirksam eingesetzt werden konnten sowie durch eine
verstarkte Prasenz in den Medien, die durch die Teilnahme gegeben war. Aullerdem
fuhrt die Teilnahme zu einer Verbesserung des Images der Unternehmen.

Das wichtigste Argument zur Uberzeugung des Handels ist die in Berlin aufgezeigte
Abkoppelung der Umsatzentwicklung von Berliner Trend. Die Testfilialen haben im
Pilotprojekt gunstigere Umsatzentwicklungen gezeigt.
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Im Berliner Projekt ,Abfallarmer Einkauf® wurde aufgezeigt, dal® das Abfall-
Vermeidungspotential, das in solchen Aktionen steckt, nicht zu unterschatzen ist. Flr
den Getrankebereich wurde das Vermeidungspotential mit 24 t abgeschatzt,
hochgerechnet auf alle Meyer & Beck Filialen in Berlin ergibt dies 670 t/a (AKUT,
1995).

10.3 Umsetzungsmaoglichkeiten fiir Wien

Es ware auch in Wien oder in ausgewahlten Bezirken Wiens mdglich, Geschafte
oder Filiale, die bestimmten Anforderungen im Bereich Mehrweg und
verpackungsarm angebotener Ware entsprechen, auszuzeichnen.

Da die Teilnahme auf freiwilliger Basis erfolgen sollte, muf3te schon im Vorfeld der
Aktion durch entsprechende Offentlichkeitsarbeit eine gewisse Bereitschaft des
Handels zur Teilnahme erzeugt werden. Zusatzlich sollten begleitende Aktionen
gesetzt werden, die zum einen der Information der Bevdlkerung dienen und zum
anderen die Vertreter des Handels Uberzeugen, dal3 die Mallnhahmen ein groles
Malz an Aufmerksamkeit erregen und somit werbewirksam umgesetzt werden
konnen.

Dal} solche Aktionen direkte Auswirkungen auf das Abfallaufkommen haben, zeigt
das oben erwahnte Berliner Projekt ,Abfallarmer Einkauf®. Durch verstarkte Werbung
fur abfallarm verpackte Produkte und deren verstarkte Prasenz konnte die
Mehrwegquote angehoben werden. Auch, daf sich der Mehraufwand fur Personal in
Grenzen halt und fur die Handler keine Umsatzeinbul3en entstehen, wurde durch
diesen Versuch belegt.

Um diese Argumente fir Wien besser verwenden zu kdnnen, ware es denkbar, ein
ahnliches Projekt abgestimmt auf die spezifischen Wiener Verhaltnisse
durchzufuhren.

Als Kooperationspartner waren einige Filialen einer Handelskette notwendig. Aus
den konkreten Erfahrungen eines Wiener Pilotprojektes wirden sich einerseits
Argumente fur eine Forcierung von Pfand- und Mehrwegsystemen ergeben. Es
kénnten aber auch Problembereiche konkret aufgezeigt und Handlungsanleitungen
zur Verbesserung abgeleitet werden. Wahrscheinlich konnte z.B. den Beflrchtungen
des Handels entgegentreten werden, da® das verstarkte Angebot von Pfand- und
Mehrwegsystemen  mit  einen  unverhaltnismalligen = Mehraufwand  und
UmsatzeinbulRen verbunden ist.

Mit Hilfe der Ergebnisse aus diesem Pilotprojekt, die mit hoher Wahrscheinlichkeit
denen von Berlin dhneln werden, ist es mdglich, eine groRere Anzahl von Handlern
bzw. Handelsketten fur eine Angebotserhohung abfallarmer und umweltfreundlicher
Produkte zu gewinnen.
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Ein weiterer wichtiger Punkt zur Vermeidung von Getrankeverpackungen besteht
darin — neben dem Umstieg auf Mehrwegsysteme — auf ein verstarktes Angebot an
Konzentraten und Dicksaften zu drangen. Beinahe alle Fruchtsafte und andere
alkoholfreie Getranke werden flir das Gastgewerbe bereits in Konzentraten
angeboten.

Ein verstarktes Angebot auch im Detailhandel wirde grof3e Vorteile bringen:
e vermindertes Transportvolumen

verminderte Transportmasse

Reduktion des Materialbedarfs bei Verpackungen

weniger Aufwand flir Konsumenten

Kosten- und Preisvorteile

10.4 Auswirkungen in Wien

Zur Abschatzung der Auswirkungen der vorgeschlagenen Malnahmen werden

folgende Annahmen getroffen:

e keine Anderung des Gesamtumsatzes

e Erhohung der Mehrwegquote wirkt sich direkt auf die in Einwegverpackung
verkauften Produkte aus (was mehr an Mehrweg verkauft wird, wird weniger an
Einweg verkauft)

e die bei der Verwendung von Mehrwegsystemen entstehenden Abfallmengen sind
zu vernachlassigen

Mit Hilfe der Ergebnisse aus dem Berliner Projekt ,Abfallarmer Einkauf 1alt sich
abschatzen, welche Abfallmengen durch Aktionen, die Mehrwegprodukte und
Pfandsysteme durch Werbung, Angebotsumstellung und verstarkte optische Prasenz
fordern, eingespart werden konnen. Die Umsatzanteile aller abfallarmen Waren sind
durch diese MalRnahmen im Berliner Modellversuch um 5% bis 8% gestiegen. Damit
verringert sich der Anteil an Getrankeverpackungen um diese 5% bis 8%.

Die Verringerung des Restmullaufkommens in Wien ergibt sich damit wie folgt. In
Tabelle 10.3 ist der Anteil der Getrankeverpackungen am Wiener Restmdll
dargestellt. Dieser Anteil sollte durch die dargestellten Mal3nahmen, so diese in ganz
Wien umgesetzt werden, verringert werden. Daraus ergeben sich die in Tabelle 10.4
zusammengestellten GrolRenordnungen. Eine 5 bis 8%ige Reduktion des Anteils an
Getrankeverpackungen im Restmdill wirde diesen zwischen 1.300 und 2.100 t/a
verringern.

Anteil im Restmiill
Teilfraktionen Massen%
Verbundstoffe Milch-, Getrankeverpackungen 1,48%
Glas Milch-, Getrankeverpackungen 2,58%
Kunststoff-Formkdrper Milch-, Getrankeverpackungen 0,85%
Metalle FE, Getrankeverpackungen 0,10%
Metalle NE, Getrdnkeverpackungen 0,56%
Summe 5,57%

Tabelle 10.3 Anteil der Getrankeverpackungen am Wiener Restmull in % (Quelle:
MA 48, 1999)
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Anteil der Getrankeverpackungen | Verringerung | Verringerung
Getrankeverpackungen am im Restmiill Wiens um 5% um 8%
Restmiillaufkommen Wiens (Summe 469.118t/a)
5,57 Masse% 26.130t/a 1.307t/a 2.090t/a

Tabelle 10.4 Verringerung des Wiener Restmullaufkommens (in t/a)

Zusatzlich hatte die Umsetzung der Malnahmen auch Auswirkungen auf die
getrennt gesammelten Altstoffe. Eine 5 bis 8 %ige Reduktion des Getrankeanteils im
Altstoffaufkommen Wiens wirde dieses um rund 1.000 bis 1.600 t/a verringern (vgl.

Tabelle 10.5 und Tabelle 10.6).

Kategorien Summe Altstoffe | Anteil Getranke- Getranke-
getrennt verpackungen | verpackungen
gesammelt und [in Masse%] getrennt
entsorgt Wien gesammelt [in
1998 [t/a] t/a]
Altglas 23.700 71,4% 16.933
Altmetalle 27.244 10,5% 2.860
Kunststoffe/Verbundstoffe 6.376 14,3% 912
Summe 20.694

Tabelle 10.5 Getrennt gesammelte und entsorgte Altstoffmenge in Wien 1998 (in t/a)

(Quelle: MA 48, 1999)

Getrankeverpackungen im
Altstoffaufkommen Wiens

Verringerung
um 5%

Verringerung
um 8%

20.694 t/a

1.035 t/a

1.656 t/a

Tabelle 10.6 Verringerung des Wiener Altstoffaufkommens

In Summe (Restmlill und Altstoffe) konnte durch die

Preisangleichung von Mehrwegprodukten,

auffalligere Positionierung abfallarmer Mehrwegsysteme im Handel,

verstarkte Bewerbung,

Erhéhung der Angebotspalette und

Information

zu abfallarmen Mehrwegsystemen das Abfallaufkommen Wiens um rund 2.300 bis
3.700 t/a reduziert werden.
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11 Getrankeverpackungen

11.1 Einleitung
11.1.1 Definition der Getrankeverpackungen und der Getrankearten

Als  Getrankeverpackungen werden ausschlielllich  Verkaufsverpackungen
verstanden. Sie bestehen aus dem Packmittel, dem Packmittelverschlul®, sowie
Packhilfsmittel, z.B. Etiketten aller Art. Als Verpackungen im Sinne der VerpackVO
(1996) gelten ,Packmittel, Packhilfsmittel, Paletten oder Erzeugnisse, aus denen
unmittelbar Packmittel oder Packhilfsmittel hergestellt werden. Packmittel sind
Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind, Waren oder Glter flir Verkehrs-, Lager-,
Transport-, Versand- oder Verkaufszwecke zZu umschliel3en oder
zusammenzuhalten. Packhilfsmittel sind Erzeugnisse, die zum Zweck der
Verpackung zusammen mit Packmitteln insbesondere zum Verpacken, Verschliel3en,
Versandfertigmachen und zur Kennzeichnung einer Ware oder eines Gutes dienen.*

Die Definition der Getrankearten und ihre Kategorisierung beruht auf der Einteilung
die SCHARF et al. (1999) fur die Kontrolluntersuchung zur ZielVO
Verpackungsabfalle (1996) vorgenommen haben.

o Wasser

Zu den Wassern werden naturliche Mineralwasser, Tafel- und Sodawasser gezahlt.
Nicht in diese Kategorie fallen die sogenannten ,aromatisierten Wasser®, die unter
die alkoholfreien Erfrischungsgetranke fallen.

e Bier

In diesen Bereich fallen alle gangigen Biersorten und Biermischgetranke mit einem
Alkoholgehalt von uber 0,5%. Nicht dieser Kategorie zugeordnet sind ,alkoholfreie”
Biere (unter 0,5% Alkoholgehalt). Sie zdhlen zu den alkoholfreien
Erfrischungsgetranke.

e alkoholfreien Erfrischungsgetranke

In dieser Kategorie sind kohlensaurehaltige Limonaden (wie z.B. Fanta, Cola),
kohlesaurefreie Limonaden (z.B. Sunkist, Dreh und Drink), alkoholfreie Malzgetranke
(z.B. Malzmandl), isotonische Getranke (z.B. Isostar, Gatorade), Energydrinks (z.B.
Red Bull, Blaue Sau), alkoholfreie Biere mit einem Alkoholanteil unter 0,5%,
Fruchtsafte, die einen Fruchtanteil unter 60% (bei Traubensaft 50%) besitzen,
aromatisierte Mineralwasser, Sojamilch, Kombucha, Molkeprodukte mit einem
Molkeanteil unter 49% und Eistees zusammengefalit.

o Safte

In diese Kategorie fallen alkohol- und kohlesaurefreie Getranke mit einem
Fruchtsaftanteil von mindestens 60% (bei Traubensaft 50%) wie z.B. OBI, Pfanner,
Rauch, Grannini. Nicht dieser Kategorie zugezahlt werden alle Molkegetranke mit
Fruchtanteil.
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e Wein
Diese Kategorie beinhaltet alle Arten von Wein (inkl. Marillen-, Erdbeer- und
Ribiselwein)

e Milch

Unter diese Kategorie fallen Trinkvoll- und Magermilch, Kaffeeobers, Schlagobers,
sufle und saure Milchmischprodukte, Butter- und Sauermilch, Sauerrahm, prinzipiell
alle Joghurtprodukte mit und ohne Zusatzen (inkl. Kefir), H-Milch, Kondensmilch,
Vanille- und Schokoladenmilch (wie sie in Schulen verteilt wird).

Da die Angebotspalette bei Milchprodukten sehr umfangreich ist, ist es nicht moglich
jedes einzelne Milchprodukt zu bestimmen und kategorisieren. Produkte, die
jedenfalls nicht in diese Kategorie fallen, sind Puddingprodukte, Topfencremes,
Huttenkase, Butter, Margarine, Kasearten und Fette.

e Sekt und Spirituosen

In dieser Kategorie sind Sekt (inkl. Mischgetranke), Frizzante, Prosecco und
Champagner sowie alle Spirituosen inklusive deren Mischgetranke zusammengefalit.
Als Spirituosen gelten alle Getranke, die ganz oder zum Teil aus Destillaten
bestehen.

11.1.2 Trend bei Getrankeverpackungen

Der Trend hin zu Einwegverpackungen wurde bereits in Kapitel 5 anhand konkreter
Zahlen dargestellt. An dieser Stelle werden noch verschiedene Meinungen zu
diesem Trend wiedergegeben.

ERBACH (1998) beschreibt in inrem Beitrag ,Leise stirbt die Mehrwegflasche® in der
Zeitschrift ,Globus® den Trend weg von der Mehrweg- und hin zur
Einweggetrankeflasche fur die verschiedenen Getrankearten in Deutschland.
Ahnliche Argumente gelten auch in Osterreich und Wien.

Bei Wein war der Mehrweganteil in Nordbayern und Badenwdurttemberg bislang sehr
hoch (1996: Baden-Wurttemberg: 53%, zum Vergleich Brandenburg: 6%). Seit
einiger Zeit verkaufen auch dort Handelsketten (Edeka, Kupsch, Aldi, Lidl, Norma,
Plus, Penny und andere) Wein nur noch in Einwegflaschen bzw. verweigern die
Rucknahme von Mehrwegflaschen (auf die auch kein Pfand mehr einheben wird).
Nach Meinung der Handler sind bei Mehrwegsystemen die Personal- und
Lagerungskosten zu teuer und aufwendig. Es wird den Kunden empfohlen, die
eigentlichen Mehrwegflaschen in den Altglas-Container zu werfen.

Zu beachten ist, dal®3 knapp 40% aller Einweg-Weinflaschen nicht lizensiert sind.
Viele Weinbaubetriebe flllen Wein in Einwegflaschen ab, flr die sie keinen Grinen
Punkt zahlen und auf Kosten der Mehrweg-Betreiber sparen (ERBACH, 1998).
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Far Mineralwasser gibt es ein Poolsystem mit genormten Mehrwegflaschen. Die
Firmenmarkierung beschrankt sich allein auf die Etikettierung und den Verschluf.
Form und GroRe der Flaschen sind bundesweit einheitlich. Deshalb mussen die
gereinigten leeren Flaschen nicht durch halb Deutschland zurlick zum Erzeuger
transportiert werden, sondern sind beliebig austauschbar, so daf® die Transportwege
kirzer sind. Doch seit einiger Zeit gibt es unerfreuliche Alternativen zu diesem
bewahrten System, namlich die Plastikflaschen z.B. aus Frankreich und Belgien
(ERBACH, 1998).

Alkoholfreie Erfrischungsgetranke werden in unterschiedlichsten Verpackungen
(Glas, Kunststoffe, Metall) angeboten. Auf Reisen waren kleine, leichte
Mehrwegflaschen gefragt. In Danemark sind sie Standard, bei uns wird dieser Markt
durch die Dosen abgedeckt, die in Danemark (noch) verboten sind. Die PET-Flasche
gibt es von Anfang an auch als Einweg-Variante; diese ist gerade bei
Erfrischungsgetranken auf dem Vormarsch (ERBACH, 1998).

Da Lebensmittel und somit auch Safte leicht verderben, wurden sie friher eher
regional und damit marktnah hergestellt anstatt mit Konservierungsmittel versetzt.
Bis Mitte der sechziger Jahre war daher heimischer Apfelsaft ein verbreitetes
Standardgetrank. Die Transportentfernung von Apfelsaft zum Handler liegt auch
heute noch im Durchschnitt unter 100 Kilometer.

Die Erzeugerlander des Orangensafts hingegen liegen weit entfernt. Deshalb ist hier
keine regionale Vermarktung mdglich. Im Gegensatz zum heimischen Apfelsaft gibt
es nur wenige GroRRvermarkter in Deutschland, so dal} die Transportstrecken zum
Handler relativ lang sind (durchschnittich 200 Kilometer). Dies hat
Einwegverpackungen begunstigt. Erst im Laufe der Zeit wurde erkannt, dal® dadurch
das Abfallaufkommen sehr stark steigt. Es wurden schlieRBlich Pfand- und
Mehrwegsysteme eingefuhrt (ERBACH, 1998).

In Osterreich zeigt der Absatz von Wein in Getrinkekartons von Tetra Pak wieder
steigende Tendenz: 1997 wurden in Osterreich sechs Millionen Packungen abgefiillt,
was eine Verdoppelung gegenuber 1996 (3 Millionen Einheiten) bedeutet. ,Die
Dynamik des Marktes geht vom Lebensmittelhandel aus®, stellt Dr. Hanns Per Kober,
Geschéftsfihrer von Tetra Pak Osterreich, fest (KOMPACK, 9/1998).

RUNGE (1994) erkennt in Deutschland einen starkeren Anstieg der
einwegverpackten Getranke im Vergleich zum Gesamtumsatz. Bezogen auf die
Abfullmenge vervierfachte sich nahezu das Aufkommen an Einwegverpackungen seit
1970. Bei Mehrwegverpackungen erhohte sich der Absatz nur um 35%, damit sank
der Anteil von Mehrwegverpackungen bei Getranken von 90% 1970 auf 74% 1984
und auf gerade noch 70% 1990 (1994 ca. 74%).
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Einen hohen Mehrweganteil haben Bier und Mineralwasser; hier gibt es
Uberwiegend lokale bzw. regionale Vermarktung und standardisierte
Mehrweggebinde — bei Bier funf standardisierte Arten, bei Mineralwassern zwei.

Kohlensaurefreie Erfrischungsgetranke haben 1970 noch einen Mehrweganteil von
50%; 1984 liegt er bei etwa 25% und dies trotz einheitlicher Mehrwegflasche. Es
steigt gleichzeitig die Uberregionale Vermarktung (die 11 gro3ten von 300 Hersteller
erreichen etwa 70% des Gesamtumsatzes). Eine ahnliche Entwicklung ist bei
kohlensaurehaltigen Getranken vor allem durch die Forcierung der Getrankedose zu
erkennen. Die zentrale Ausrichtung der Einweggetrankeverpackungen erkennt man
daran, dal drei Abfuller 95% der Getrankedosen vertreiben bzw. vier Abflller 75%
der 11 — Einwegflaschen (RUNGE, 1994). Der Trend zu Einweggetranke-
verpackungen wird zurickgefuhrt auf

e den Trend bei Brauereien hin zu GroRbrauereien die bundesweit vermarkten,

o die Billigpreispolitik der Discounter,

e den Kauf von Billigprodukten.

Der Verkauf von samtlichen Massengetranken in Mehrweg wirde zur Vermeidung
von 4 Mio. t an Verpackungsmull in Deutschland fuhren, vorausgesetzt der
Verpackungsmix bei Einwegverpackungen bliebe unverandert. Ein Rickgang der
Mehrwegverpackungen auf 50% wurde trotz gleichzeitiger = Zunahme
leichtgewichtiger Einwegverpackungen zu einem erheblichen Anwachsen des
Aufkommens an Verpackungsabfallen fuhren. Bereits eine geringe Anhebung des
Mehrweganteils bringt eine hdhere Verpackungsabfallreduktion als eine Steigerung
des Anteils leichterer Packmittel bei Einweggetrankeverpackungen (RUNGE, 1994).
Dies zeigt die groRe Bedeutung von Mehrwegverpackungssystemen fir die
Verringerung des Verpackungsmullaufkommens und damit den Schutz der
natdrlichen Umwelt.

RUNGE (1994) weist darauf hin, dal} die Erhaltung funktionierender Systeme
unterminiert wird durch den Trend zu Getrankedosen (Erhohung der Marktanteile,
Uberregionale Vermarktung) und die immer starker in den Vordergrund tretenden
individuellen Mehrweggebinde (bzgl. Groe, Form, VerschluRart). Nach Erfahrungen
in anderen Staaten (z.B. USA) koénnen Mehrwegverpackungssysteme nach
Unterschreiten eines bestimmten Anteils an der Gesamtabfullmenge sehr schnell
zusammenbrechen. Eine WiedereinfUhrung von Mehrwegsystemen ist mit
erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Beispielhaft sei hier auf die Schwierigkeiten
bei der Einfihrung der Mehrwegmilchflasche verwiesen.
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11.1.3 Langlebigkeit am Beispiel der Getrankeverpackungen

Langlebigkeit gilt als eine der Mdglichkeiten, die Abfalle entscheidend zu verringern.

STAHEL (1992) geht vom Zweck der Verpackungen aus, wobei er dazu sagt, daf}

e der Zweck der Verpackung im Produktschutz und Verkaufsanreiz liegt.

e Verpackung und Produkt Zwillinge sind (dies umschreibt er mit ,Anonymisierung®
der Produkte bzw. ,Verleugnung® der Produkte durch den Hersteller. Eine
Entsorgung weltweit verkaufter Produkte und ihrer Verpackungen durch den
Hersteller wirde die Kosteneinsparungen der Massenproduktion mehr als
ausgleichen; derzeit Gbernehmen der Endverbraucher (bzw. die Kommunen) ab
dem Verkaufspunkt die Verantwortung und Kosten fur die Abfallbeseitigung).

e der Verpackungsabfall nur ein Teil der Umweltbelastung ist, die durch
Verpackungen entstehen.

e unnotige Verpackung immer noch Werbung ist (z.B. Plastiktragetasche).

e Abfall-Verpackung unnétige Verpackung ist (z.B. Plastiksacke im Abfalleimer).

Am Beispiel Getrankeverpackungen (Einwegflasche, Mehrwegflasche) erklart
STAHEL (1992) die Langlebigkeit bei Verpackungen. Im Fall der
Mehrweggetrankeverpackung kommt es zu einer Nutzungsoptimierung, die
Produktionstatigkeit wird teilweise durch Dienstleistung ersetzt. Die Minimierung der
Transportkosten und die Optimierung des Sterilisierungsprozesses entscheiden Uber
die Wirtschaftlichkeit der Mehrweggetrankeverpackungen. Vermeidungsengineering
(Konzeption von langlebigeren und kompakteren Flaschen) wird gewinnbringend.

Die Mehrwegverpackung wirkt sich positiv auf Verkaufer von Transportlogistik
(Transportvermeidung) und Hersteller kleiner Anlagen zur Sterilisation aus. Weiters
stehen Flaschendesigner vor der Aufgabe, leichtere Kompaktflaschen aus starkerem
Glas zu konzipieren. Dort wo Mehrweg nicht moglich ist, kdnnte eine anderwertige
Weiterverwendung (,spin offs“) ein Losungsansatz sein (z.B. Verpackungen, die im
Anschluld als Trinkglaser Verwendung finden). Einen weiteren Losungsweg bietet die
Strategie weg von Verpackungsimage hin zum Ladenimage (wie z.B. von der Body-
Shop — Ladenkette forciert).

STAHEL (1992) kommt zum Schluf3, dal} der Erfolg langlebiger Verpackungen durch
eine Reihe von Faktoren gefordert wird, welche der Logik der Nutzungsgesellschaft
entspringen. Dazu gehort die z.B. die Normierung und Standardisierung der Systeme
(Container, Paletten) und Produkte (Flaschen, Kartons) oder der Komponenten (bei
den VerschluBRsystemen). Die Verlangsamung des Produktionsflusses bewirkt die
Verminderung des Verpackungsbedarfs pro Jahr. Fabrikationsprozesse werden
durch ortliche Dienstleistungen substituiert.
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11.1.4 Getrankeverpackungen und Arbeitsplatze beziehungsweise Kosten

Die Herstellung und der Vertrieb (inkl. Logistik) von Verpackungen haben nicht nur
Okologische Relevanz. Eine Veranderung des Anteils von Mehrweg- und
Einwegverpackungen hat auch Auswirkungen auf die Arbeitsmarktsituation oder die
Kostenstruktur von verkauften Produkten.

11.1.4.1 Arbeitsintensitat

GOLDING (1993) skizziert, wie sich Einweg- und Mehrweggetrankeverpackungen
auf die Anzahl der Arbeitsplatze auswirken kénnen. Er geht davon aus, dal} pro
Arbeitsplatz im Jahr durchschnittlich 2,7 Millionen Weillblechdosen, 1,5 Millionen
Glasflaschen oder 5 Millionen Getrankekartons hergestellt werden. Dieser Annahme
liegen hoch rationalisierte Produktionsprozesse zugrunde.

Herstellung:

1988 wurden in Deutschland 13,3 Milliarden an Einwegverpackungen von 6.900
Arbeitskraften hergestellt, wobei in dieser Zahl bereits die Arbeitsplatze in der
zuliefernden Grundstoffindustrie inkludiert sind (siehe Tabelle 11.1).

Verbrauchszahl 1988 | Zahl der Arbeitsplatze Gesamt
Mio. Stiick pro 1 Mio.
Verpackungen
Getrankedosen 3.383,6 0,37 1.250
Einweg-Glasflaschen 5.430,7 0,66 3.580
Getrankekartons 4.553,9 0,2 910
Gesamt 13.368,2 5.740*

*Arbeitsplatze in den Zulieferindustrien wurden nicht ermittelt. Es handelt sich um klassische
Grundstoffindustrien, daher wird von einem Aufschlag von 20 % ausgegangen. Dies wirde eine
Gesamtzahl von 6.900 Arbeitsplatze ergeben

Tabelle 11.1 Anzahl der Arbeitsplatze bei Einwegverpackungen (Quelle: GOLDING,
1993)

1988 wurden insgesamt rund 25 Milliarden Mehrwegabfillungen verkauft. Bei
durchschnittlich 20 Umlaufen bedeutet das, da® rund 1,25 Milliarden Ersatzflaschen
pro Jahr notwendig sind. Damit ergibt sich, dal® flr die Herstellung der flr
Mehrwegabfullungen notwendigen Verpackungen rund 1000 Arbeitskrafte notwendig
sind.

Abfullung und Distribution:

Als ModellgroRe wurde von GOLDING (1993) ausgehend von Literaturdaten eine
Abfullmenge von 43.000 | an Abflllleistung pro Schicht herangezogen. Dies
entspricht einem durchschnittlichen Rationalisierungsgrad. Fur die Distribution wird
angenommen, dall bei einer stadtischen Auslieferungstour durchschnittlich 500
Verpackungen/Stop abgenommen werden (dies variiert naturlich zwischen den
verschiedenen Vertriebswegen ganz betrachtlich beginnend von Kleinverkaufsstellen
(Kioske) bis hin zu Getrankeabholmarkten).

Seite 96 Osterreichisches Okologie-Institut



Forcierung von Pfandsystemen
Endbericht

Handling im Lebensmitteleinzelhandel:

Das Vollgut- und Leerguthandling im Lebensmittelhandel ist der arbeitsintensivste
Systemschritt. Dies gilt grundsatzlich fur Einweg- wie fur Mehrwegverpackungen,
wobei sich der zusatzliche Arbeitsaufwand flir das Leerguthandling bei
Mehrwegverpackungen deutlich im  Gesamtarbeitsaufwand  niederschlagt.
Ausgehend von Literaturwerten kommt GOLDING (1993) zum Ergebnis, dal® (ohne
Berucksichtigung der Packmittelherstellung) der Arbeitsmehraufwand zwischen
Mehrwegverpackungen und Einwegverpackungen mit einem Faktor von 2,1
anzusetzen ist. Eine andere Literaturangabe ermittelte im Auftrag von den
Getrankekartonherstellern einen héheren Mehraufwand fir Mehrwegverpackungen
mit dem Faktor 2,6 (GOLDING, 1993).

Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt:

Im Jahr 1988 wurden rund 38,3 Milliarden Getrankeverpackungen fur die
Massengetranke (ohne Milch) abgefullt. Dafur wurden 13,3 Milliarden
Einwegverpackungen verbraucht. In Mehrwegverpackungen wurden rund 25
Milliarden Einheiten abgefullt.

In Summe waren fur den Verpackungsmix des Jahres 1988 (Summe Mehrweg- und
Einweggetrankeverpackung) rund 161.000 Menschen mit der Herstellung von
Getrankeverpackung, der Abfullung und dem Vertrieb beschaftigt. Bei gleicher
Verbrauchsmenge und einem Einsatz von 100% Mehrweggetrankeverpackungen
wurde die Beschaftigung auf ca. 188.000 Menschen steigen; dagegen gehen beim
Zusammenbruch der Mehrwegsysteme bei Getranken 53.000 Arbeitsplatze verloren
(GOLDING, 1993). Die Berechnungen wurden fur die Absatzmenge in Deutschland
fur das Jahr 1988 durchgefuhrt (siehe Abbildung 11.1).

Abbildung 11.1 Anzahl der Arbeitsplatze abhangig von der Gebindestruktur
(Verhaltnis Mehrwegsystem zu Einweg) (Quelle: GOLDING,
1993)
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Mit einer Umstrukturierung und einer ausschlielllichen Verwendung von
Mehrwegverpackungen wurden Arbeitsplatze in der Packmittelindustrie verloren
gehen. Demgegenuber stehen allerdings eine erheblich hohere Zahl, auch an
qualifizierten Arbeitsplatzen, im Dienstleistungsbereich, der Logistik und der
Abfulltechnik.

GOLDING (1993) kommt mit seinen Berechnungen zum Schluf3, dal} die

vergleichende  Hochrechnung der Arbeitsintensitat von  Einweg- und

Mehrwegverpackungen folgendes deutlich zeigt:

e Einwegverpackungssysteme vernichten Arbeitsplatze und fordern die
Arbeitslosigkeit.

e Neben den o6kologischen Lasten und oft deutlich hdheren finanziellen Kosten
verursachen Einwegverpackungen zudem soziale Problem und Kosten der
hervorgerufenen Arbeitslosigkeit. Dies gilt grundsatzlich auch Uber den
Verpackungsbereich hinaus fur alle Einweg-Wegwerfprodukte.

e In Anbetracht der taglichen Massenentlassungen durch fortschreitende
Rationalisierung und Automatisierung bei geringerem Wirtschaftswachstum muf}
die Grundsatzfrage nicht mehr heiRen: Kénnen wir uns Umweltschutz leisten?,
sondern vielmehr: Konnen wir uns die Einweg-Wegwerfkultur noch leisten?

Die Berechnung wurde von GOLDING (1993) anhand der Daten fur Deutschland
1988 durchgefuhrt. Die grundsatzliche Aussage, dal® Mehrwegverpackungen mehr
Arbeitsplatze schaffen als durch den Ruckgang von Einwegverpackungen verloren
gehen, laldt sich auf die heutige Zeit Gbertragen.

11.14.2 Kostenstruktur

Durch eine fortschreitende Konzentrierung in der Getrankeindustrie und im
Lebensmitteleinzelhandel werden die dezentralen Versorgungsstrukturen bei
Getrankeherstellern mit kleinerem Absatzgebiet und kurzen Transportwegen
abgebaut und die Wirtschaftlichkeit des Mehrwegsystems untergraben.

Trotzdem liegen die Kosten fur die Einwegverpackung immer noch im Schnitt 2 bis 8
mal so hoch wie bei der Mehrwegflasche. Selbst unter Einbeziehung der Kosten flr
das Leergut-Handling schneiden die Mehrwegflaschen kostengunstiger ab. Im
Handel wird dieser Mehrwegvorteil jedoch durch Mischkalkulation der
Getrankehersteller verwischt. So wies der Bundesverband des Deutschen Bier- und
Getrankefachgrof3handels e. V. darauf hin, dal3 durch diese Mischkalkulation der
umweltbewulBte Verbraucher, der mehrweg-verpackie Getranke bevorzugt, die
Einwegverpackungen mitfinanziert (BASCHE et al., 1991).
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11.2 Ergebnisse der Recherche
11.2.1 Substitutionsmaoglichkeiten

Es gibt viele Produkte, die eine Substitution der Einwegverpackungen bzw. eine
Forcierung von Mehrwegverpackungen zulassen wurden. Darunter fallen
o flussige Milchprodukte

Speisedle

flissige Dauermilchprodukte

Essig

Marmeladen

Honig

Feinmarmeladen

Kompotte

Sauerkonserven

Gemusekonserven

Weine

Wermut und Dessertweine

Likdre und Branntweine

Inlanderrum

Safte und Konzentrate

Um aber fur diese Produkte Pfand- und Mehrwegsysteme forcieren zu konnen, ist es
notwendig, eine entsprechende Nachfrage zu zeigen. Hier kann die Stadt Wien als
GroRRabnehmer Initiativen in Richtung umweltfreundliche Mehrweggebinde setzen.
Ein weiterer wichtiger Punkt zur Vermeidung von Getrankeverpackungen ist — neben
dem Umstieg auf Mehrwegsysteme — auf ein verstarktes Angebot an Konzentraten
und Dicksaften zu drangen.

11.2.2 Normierung

Eine Standardisierung und damit die Einfuhrung von Normflaschen stellt eine
unumgangliche Voraussetzung flr ein umfassendes Mehrwegkonzept dar.
Vorschlage zur Gestaltung einer Normflasche gibt es schon seit etlichen Jahren (z.B.
ONORMEN A 5005, A 5006, A 5010, A 5012, A 5013, A 5019, A 5020).

In Deutschland hat die Burgerinitiative ,Das bessere Millkonzept® beim Deutschen
Institut fr Normung in Berlin ein Normungsverfahren fur Mehrwegverpackungen
beantragt, das von den Stadten Mdinchen, Nirnberg und dem Landkreis
Farstenfeldbruck unterstitzt wurde (KOMMUNALE BRIEFE 4/1995; DEEG, 1998).
Von der Stadt Minchen wurden beispielsweise Geldmittel aus einem Fordertopf zur
Verfugung gestellt, mit dem Modellvorhaben zur Abfallvermeidung in bescheidenem
Umfang Zuschusse erhalten konnen (DEEG, 1998).
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Ziel der Burgerinitiative ist es, Voraussetzungen fur den Ausbau von
Mehrwegsystemen aulderhalb des  Getrankebereichs zu schaffen. Im
Getrankebereich ist es schon seit langerem Uublich, dal® genormte Flaschen
verwendet werden. Das hat den Vorteil, dal3 verschiedene Firmen dieselben
Mehrwegverpackungen nutzen konnen. Bei anderen Produkten ist das nicht der Fall.
Das wirkt sich naturlich auf die Riucklaufquote und auf die Lange der Transportwege
aus.

Den suddeutschen Molkereien ist es beispielsweise erfolgreich gelungen, fur Milch
und Molkereiprodukte einen Mehrwegpool aufzubauen. Das soll nun auch fir andere
Produkte wie zum Beispiel Obst- und Gemusekonserven, Brotaufstriche, Babykost,
Putzmittel oder Kosmetika moglich werden. Dazu ist es aber notwendig, dal®
genormte Verpackungen im Umlauf sind. Der Antrag zur Normung der ,Vielzweck-
Norm“ nennt zwei Transportkasten (Stapelkasten) mit modularer Grundflache nach
DIN und EN fur elf bzw. sechs Mehrwegglaser sowie eine Grundausstattung von vier
unterschiedlich groRen Mehrwegglasern (KOMMUNALE BRIEFE 4/1995).

Gerade fur Gemuse- und Obstverpackung durfte die Normierung eines Glasbehalters
kein Problem darstellen, um Einwegverpackungen zu substituieren und eine
Mehrfachverwendung sicherzustellen. Durch eine gesetzliche Regelung kdnnten alle
Getrankeproduzenten und Produzenten von Gemuse- und Obstprodukten veranlal3t
werden, auf eine Verpackung umzusteigen, die in allen Handelsbetrieben retourniert
werden kann. Mehraufwendungen fur Sammeln und Sortieren konnen durch diese
MaRnahme bedeutend vermindert werden. Als weiterer Punkt ist anzumerken, daf}
eine Standardisierung von Gemuseglasern weit unproblematischer sein durfte, da
hier — im Gegensatz zu den Getranken vgl. die Coca-Cola Werbung — meist
ohnedies andere Marketinginstrumente verwendet werden (BRUCKNER et al.,
1990).

11.2.3 Umweltabgaben

Um die normierten Mehrwegflaschen zu unterstitzen, bieten sich Umweltabgaben fur
Nicht-Normflaschen an. Dies ist notwendig, da die Einfihrung einer Normflasche
zwingend mit sich bringt, dal® Form und Material der Getrankeverpackung nicht mehr
als Marketinginstrument benutzt werden kann. Durch etwaige Ausnahmen wird es
daher zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen kommen, die mit dem Instrument
der Umweltabgabe ausgeglichen werden sollen. Auch an eine Genehmigungspflicht
dieser Ausnahmen ist denkbar. Weiters sollte durch eine Umweltabgabe
sichergestellt werden, dalR die Mehrwegverpackungen im Verhaltnis zu den
Einwegverpackungen billiger sind.

Argument fur Umweltabgaben auf Einwegverpackungen fur Getranke kann auch
sein, dald Einwegverpackungen nicht nur die Offentliche Abfallentsorgung belasten,
sondern auch flr ihre Herstellung Energie und nicht erneuerbare Ressourcen
verbrauchen. Durch die Belastung dieser Verpackung mit einer Abgabe werden sie
gegenuber Mehrwegverpackungen verteuert. Es kénnen damit die Folgekosten, die
der offentlichen Hand aus der Entsorgung erwachsen, gedeckt werden (BRUCKNER
et al., 1990 — siehe dazu auch Kapitel 20).
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11.2.4 Kooperative Losungen und Subventionen

Freiwillige Verkaufsbeschrankung von Einwegverpackungen fur Getranke konnten
zum Beispiel mit dem Lebensmittelhandel geschlossen werden. Auf Grund der
grolBen Konkurrenz die am Getrankemarkt herrscht, sind bedeutende
Absatzsteigerungen nur mehr Uber neue Getranke oder Uber leichtere und
bequemere Verpackung zu erreichen. Es besteht daher die Gefahr, dal} diese
freiwilligen Vereinbarungen nicht von allem eingehalten werden. Beispielsweise hat
der Lebensmittelhandel in der BRD im Oktober 1982 der Regierung versprochen,
den Mehrweganteil bei etwa 75% zu stabilisieren (BRUCKNER et al., 1990). Die
Entwicklung zeigt aber, dal® der Mehrweganteil sinkt.

Um dem Handel den Umstieg bzw. vermehrten Einstieg in den Verkauf von
Mehrwegsystemen interessanter zu gestalten, kdnnten Subventionen durch die
offentliche Hand unterstitzend wirken. Dadurch konnten die einmaligen
Investitionen, die durch den vermehrten Raumbedarf auftreten, zum Teil abgedeckt
werden. Die etwaige Umstellung wirde beschleunigt und in manchen Fallen
Uberhaupt erst ermdglicht.

11.2.5 Forcierung im Handel

Mit verschiedenen Aktionen konnte der Handel animiert werden, wieder verstarkt auf
Pfand- und Mehrwegsysteme im Getrankebereich zu setzen. Dazu wurden in
verschiedenen Kommunen eine Reihe von verschiedenen Ansatzpunkte gewahlt.
Diese sind in Kapitel 10 ausfihrlich beschrieben.

11.3 Zusammenfassung und Umsetzungsmaoglichkeiten fir Wien

Eine Forcierung und Starkung der Pfand- und Mehrwegsysteme im Getrankebereich
tut vor allem im Hinblick auf den immer starker werdenden Trend hin zu
Einwegverpackungen vor allem im stadtischen Bereich Not (vergleiche Kapitel 5).

Neben der Forcierung im Handel (siehe Kapitel 10) kann Wien vor allem durch die
Ausschreibung im Beschaffungswesen (Kapitel 18.2) Substitutionsansatze weg von
Einwegverpackungen und hin zu Pfand- und Mehrwegverpackungssystemen
unterstutzen.

Weiters kdnnte Wien eine fur die Okologische Einflhrung von Mehrwegsystemen
notwendige Normierung von Verpackungen ahnlich den Mduinchner Initiativen
initiieren. Um den normierten Mehrwegflaschen eine reelle Chance auf dem immer
starker zu Einweggebinden hinauslaufenden Markt zu geben, ware eine eventuelle
Wiener Initiative zur (bundesweiten) Einfuhrung von Umweltabgaben z.B. auf nicht
Nicht-Normflaschen hilfreich. Dadurch koénnte sichergestellt werden, dall die
Mehrwegverpackungen noch konkurrenzfahiger werden und daly Umstellungen bei
Marketingstrategien ermoglicht werden.
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Kooperative Ldsungen in Form von freiwilligen Verkaufsbeschrankungen von
Einwegverpackungen fur Getranke koénnten zum  Beispiel mit dem
Lebensmittelnandel abgeschlossen werden. Um den Umstieg bzw. vermehrten
Einstieg in den Verkauf von Mehrwegsystemen fur den Handel interessanter zu
gestalten, kdnnte Wien an Subventionen denken, die beispielsweise Investitionen fur
vermehrten Raumbedarf zum Teil abdecken.

11.4 Auswirkungen in Wien

Die oben beschriebenen Mallnahmen dienen (gemeinsam mit jenen im Kapitel 10)
dazu, die Pfand- und Mehrwegsysteme bei den Getrankeverpackungen zu starken.
Zu den konkret vorgeschlagenen Mallnahmen ist kein auswertbares Datenmaterial
aus der Literatur verfugbar (ausgenommen fur jenen Ansatz, der bereits im Kapitel
10 gewahlt wurde). Daher wird an dieser Stelle eine Abschatzung versucht, wie sich
der Trend zu Einwegverpackungen bzw. die Forcierung von Pfand- und
Mehrwegsystemen auf dem Getrankesektor auf die Abfallmengen auswirken kann.

Die Berechnung erfolgt zundchst fiir ganz Osterreich und wird im Anschluf®
einwohnerbezogen auf Wien umgerechnet. Ausgangspunkt der Berechnungen stellt
die Studie ,Wiederbefillung, Verwertung und energetische Nutzung von
Getrankeverpackungen 1997 (SCHARF et al., 1999) bzw. die Restmdullsortier-
analysen der MA 48 (MA 48, 1999) dar.

Abfiillung in Mio. | und % Verpackung t und %
Summe | Mehrweg Einweg [Summe | Mehrweg Einweg
[in Mio. | [in Mio. [ % |[in Mio.| % | [int] | [int] |%| [int] | %
Liter] Liter] Liter]

Wasser 600 537| 90 63| 11| 20.442|13.208|65| 7.234| 35
Bier 911 815| 90 96| 11| 27.057(12.920(48| 14.137| 52
alkoholfr. Erfr.getranke 789 368| 47 421| 53| 18.491| 2.471(13| 16.020( 87
Séfte 323 84|26 239| 74| 15.206 1.606|11( 13.600( 89
Milch 803 176| 22 627| 78| 40.456 717| 2| 39.739| 98
Wein 250 205| 82 45| 18| 39.311| 5.236| 13| 34.075| 87
Sekt/Spirituosen 47 0l O 471 100| 59.581 0| 0| 59.581| 100
Getranke insgesamt 3.723| 2.185|59| 1.538| 41(220.544|36.158| 16/184.386| 84

Tabelle 11.2 Getrankeabflllung [in Millionen Liter] und Verpackungsgewicht [in ]
nach Mehrweg- und Einwegverpackungen in Osterreich (nach
SCHARF, 1999)

In Tabelle 11.2 sind die Abfullmengen nach Mehrweg- und Einweggebinden getrennt
dargestellt. Die Abflllmengen sind als solche aus SCHARF (1999) ubernommen. Fur
jede Getrankeart wurde die gesamte Abflllmenge in der jeweiligen Gebindeart
(Mehrweg oder Einweg) unabhangig vom jeweiligen Packstoff aufsummiert. Zum
Beispiel betragt das Absatzvolumen an Wassern im Mehrweggebinde in der 1,0 Liter
Glasflasche 522 Mio. Liter fur das Jahr 1997 und in der 1,5 Liter Kunststofflasche 15
Mio. Liter. In Summe werden daher im Mehrweggebinde unabhangig vom Packstoff
537 Mio. Liter abgesetzt.
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Das dazugehorende Verpackungsmaterial wurde auf Basis der gleichen Studie
berechnet. Die angeflhrten Mengen an Verpackungen fur Einweg sind als jene
Mengen zu verstehen, die sich aus der Summe der in Verkehr gesetzten Mengen an
Einwegverpackungen nach Getrankearten ergibt. Die Berechnung ist in Tabelle 11.3

dargestellt.

Einweg- Kunststoff- Getranke-| Summe
glas |Getranke | Getrdnke- (Kunststoff| verbund-
dosen flasche -becher karton
[int] [int] [int] [int] [int] [int]
Waésser 5.699 1.535 7.234
Bier 10.812 3.325 14.137
alkoholfr. Erfrischungsgetranke 2.035 4.798 7.810 1.377 16.020
Safte 6.960 109 6.531 13.600
Milch 22.560 4.427 12.752 | 39.739
Wein 33.969 106 | 34.075
Sekt/Spirituosen 59.581 59.581
Getrianke insgesamt 141.616 8.232 9.345 4.427 20.766 | 184.386

Tabelle 11.3 Verpackungsmaterial aufsummiert nach Getrankearten [in t] (nach
SCHARF, 1999)

Die Menge an Mehrwegverpackungen wird als jene Menge definiert, die zur
Erhaltung des Mehrwegsystems jahrlich dem Mehrwegsystem zugefuhrt wird. Die
angefiihrte Menge von rund 36.000 t' wird verstanden als die Summe

jener Menge, die vom Konsumenten nicht mehr in das Mehrwegsystem
eingebracht wird, sondern Uber den Restmdll (jener Mehrwegschwund, der als
solcher fur Glas von SCHARF et al. (1999) angegeben wird) oder Uber die
getrennte Altglassammlung entsorgt wird;

und jener Menge, die als Mehrwegsystemgebinde in den Export geht und nicht
mehr zurickgebracht wird;

zusatzlich werden auch Lagerveranderungen beachtet;

nicht bei den 36.000 t inkludiert ist jene Menge, die als Bruchglas sofort von der
Abfullindustrie zurtck zu den Verpackungsherstellern gebracht wird (rd. 12.000 t)

Die Aufteilung der 36.000 t in Summe in Verkehr gebrachten Mengen an
Mehrweggetrankeverpackung wird im Verhaltnis nach jenen Mengen durchgefuhrt,
die SCHARF et al. (1999) als Mehrwegschwund fur Glas angeben. Addiert werden

noch die Mengen an Mehrwegschwund bei Kunststoffen, wobei diese
gewichtsbezogen eine untergeordnete Rolle spielen.
! telefonische Auskunft von Herrn DI Karl Harather am 24. August 1999
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In Tabelle 11.2 ist zu erkennen, dall das Verhadltnis der Mehrweg- zur
Einwegabfullmenge 60% zu 40% betragt und dem gegenlber das Verhaltnis der
bendtigten Packstoffe von Mehrweg- zu Einwegverpackungen sich 16% zu 84%
verhalt. Dies bedeutet, dal3 beim Mehrwegsystem fur rund 60% der in Summe
abgeflllten Menge an Getranken nur 16% an Verpackungsabfallen anfallen. Daran
wird die Bedeutung von Mehrwegsystemen zur Abfallvermeidung nicht nur bei
Getrankeverpackungen ersichtlich.

Um die Relevanz der Getrankepfand- und Mehrwegsysteme noch starker
herauszustreichen und maogliche Auswirkungen einer Forcierung bzw. eines
Ruckgangs von Pfandsystemen im Getrankebereich abzuschatzen, werden funf
Szenarien kurz diskutiert.

derzeit: Beibehaltung des Ist-Zustandes

Szenario 1: alle Getranke werden im Mehrwegsystem verkauft

Szenario 2: alle Getranke werden im Einwegsystem verkauft

Szenario 3: das Mehrwegsystem wird forciert (Marktanteil bei 70%)

Szenario 4: Mehrwegsystem verliert an Marktanteil (Anteil bei 50%)

Szenario 5: das derzeitige Verhaltnis von Mehrweg zu Einweg kehrt sich um
(Mehrweganteil bei nur mehr 40%)

Die beiden Szenarien 1 und 2 stellen die Extremszenarien dar. Die anderen zeigen

die Auswirkungen moglicher zukunftiger Entwicklungen.

Zur Berechnung der 5 Szenarien wurden folgende Annahmen getroffen:

o Die Getrankeabflllmenge der einzelnen Getrankearten bleibt konstant

e Die Berechnung erfolgt auf Basis des Verpackungsaufwandes (in g/l) der
einzelnen Packstoffe. Es wird angenommen, dal sich das Verhaltnis innerhalb
der Gebindesysteme nicht verandert d.h., dal® das Verhaltnis von z.B. Einwegglas
zu Getrankeverbundkarton konstant bleibt.

e Technologische Verbesserungen wie z.B. die Reduzierung des
Verpackungsgewichts durch dinnwandigere Verpackungen bleiben
unbertcksichtigt

Die Ergebnisse der Abschatzung entsprechend den 5 Szenarien fir Osterreich zeigt
Tabelle 11.4.

-~ N ™ < n

o ) o 0 0

= s s s s s

N c c c c c

— (] (] () () ()

[} N N N N N

-] (7)) (7)) (7] (7] (7]
Mehrweg |Anteil an der Abflllung in % 59%| 100% 0% 70% 50% 40%
Verpackung in t 36.158| 61.603 0| 43.122| 30.802| 24.641
Einweg |Anteil an der Abflllung in % 41% 0%| 100% 30% 50% 60%
Verpackung in t 184.386 0| 446.391| 133.917| 223.195| 267.834
Summe Getriankeverpackungsabfall | 220.544| 61.603| 446.391| 177.040( 253.997| 292.476

Tabelle 11.4 Verpackungsabfalle aus dem Getrankebereich abhangig vom Mehrweg-
oder Einweganteil fiir Osterreich [in t]
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Dabei ist zu erkennen, dalR durch den Vvollstandigen Ersatz von
Einweggetrankeverpackungen durch Pfand- und Mehrwegsysteme sich die dadurch
entstehende Abfallmenge massiv verringern wiarde (auf weniger als 1/3). Dagegen
wulrde bei einer ausschliefdlichen Abflllung von Getranken in Einwegverpackungen
das Abfallaufkommen aus dem Getrankebereich verdoppelt.

Bei einer Starkung des Pfand- und Mehrwegsystems im Getrankebereich und damit
einer Erhdhung des Mehrweganteils auf 70% wurde sich die Abfallmenge bei
Getranken gegenuber dem Ist-Zustand um rund 1/5 verringern. Wenn der Trend hin
zu Einweggetrankeverpackungen weiter anhalt und der Mehrweganteil auf 50% bzw.
auf 40% sinkt, dann erhOohen sich die derzeitigen Abfallmengen aus dem
Getrankebereich sehr stark (um rund 15% bzw. 30%).

Eine einwohnerbezogene Umrechnung der Tabelle 11.4 auf Wien kommt zu einem
ahnlichen Ergebnis (vergleiche Tabelle 11.5).

- o~ ) < 7y}

2 2 2 2 2

N ) o o ) o

(] N N N N N

-] (7)) (7)) (7)) (7)) (7))
Mehrweg |Anteil an der Abflllung in % 59%| 100% 0% 70% 50% 40%
Einweg |Anteil an der Abflllung in % 41% 0%| 100% 30% 50% 60%
Summe Getriankeverpackungsabfall | 43.937( 12.273| 88.931| 35.270| 50.602| 58.268

Tabelle 11.5 Verpackungsabfalle aus dem Getrankebereich abhangig vom Mehrweg-
oder Einweganteil fur Wien [in t]

Durch die Einbeziehung des Erfassungsgrades flr Getrankeverpackungen wird
versucht, die quantitativen Auswirkungen auf den Wiener Restmull abzuschatzen. Da
die genaue Zusammensetzung der in den Szenarien berechneten Abfallmengen
nicht modellierten wurden, wird zunachst ein mittlerer Erfassungsgrad fur alle
Getrankeverpackungen errechnet (Datengrundlage: MA 48, 1999). In Summe ergibt

sich eine getrennte Erfassung von rund 45% fir alle Getrankeverpackungen
(vergleiche Tabelle 11.6).

Anteil der Getranke- Getranke- Summe |Erfassungs-
Getranke- verpackungen | verpackungen in grad
verpackungen | in Restmiill der
im Restmiill Altstoffsammliung
% t t t %

Altglas 2,6% 12.103 17173 | 29.276 58,7%
Kunststoffe/ 2,3% 10.930 923 11.853 7,8%
Verbundstoffe
Metalle 0,7% 3.096 2.859 5.955 48,0%
Summe 26.130 20.955 | 47.085 44,5%

Tabelle 11.6 Erfassungsgrad fir die getrennt gesammelten Getrankeverpackungen

in Wien [in %] (errechnet anhand MA 48, 1999)
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Unter der Annahme, dal} in den Szenarien der Packstoffmix gleichbleibt und auch
der Erfassungsgrad sich konstant verhalt, ergibt sich ein Transferkoeffizient von rund
55% der modellierten Getrankeverpackungsmengen in den Restmdull. Tabelle 11.7
stellt jene quantitativen Auswirkungen auf die Wiener Restmullmenge dar, die sich
bei einer ,Verwirklichung“ der einzelnen Szenarien ergeben wirden.

- o~ ) < 0

i 2 2 o 2 2

g g c g g c

3 ) ) ) o )

N N N N

(7)) (7)) (7)) (7)) (7))
Mehrweg Anteil an der Abfullung in% 59%| 100% 0% 70% 50% 40%
Einweg Anteil an der Abfillung in% 41% 0%| 100% 30% 50% 60%
Summe Getrénkeverpackungsabfall 24.165| 6.750( 48.912| 19.399| 27.831| 32.047

Tabelle 11.7 Auswirkungen der Szenarien auf die Restmullmengen Wiens

Eine Erhohung bzw. Verringerung des Anteils von Pfandsystemen bei den
Getrankeverpackungen wirkt sich direkt auf die Restmullmengen Wiens aus. Durch
die beiden Extremszenarien (Szenario 1 und 2) wirden sich die Restmullmengen in
Wien um rund 18.000 t verringern bzw. um rund 24.000 t erh6hen. Eine Starkung des
Pfand- und Mehrwegsystems bei Getrankeverpackungen und die Erreichung von
einer Mehrwegquote von 70% wurde den Wiener Restmull um 5.000 t verringern.

Demgegenlber wirde sich bei einer Verringerung des Mehrweganteils auf 50% der
Restmull in Wien um rund 3.000 t erhdhen.
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12 Verpackungssteuer auf kommunaler Ebene

12.1 Einleitung

Die Verpackungssteuer ist ein fiskalisches Instrument der Umweltpolitik. Im
Vordergrund steht nicht die Erschliefung einer neuen Finanzquelle, sondern
vielmehr der Anreiz zu abfallvermeidendem Verhalten. Die Abgabenlosung ist ein
marktkonformes umweltpolitisches Instrument.

Theoretisch hat jede Abgabenldsung im engeren Sinne vier Funktionen zu erflllen,
das sind die

e Optimierungsfunktion;

e Anreizfunktion;

e Kostenminimierungsfunktion;

e Subventionierungsfunktion (WICKE 1993).

Jedoch darf nach KOCK und SWANFLUGEL (1990) eine Kommune mit ihren
eigenstandigen Abfallvermeidungsmallnahmen nicht in Widerspruch zu den
Bundesregelungen geraten. EU-rechtlich gibt es keine Bedenken gegen die
Einhebung einer Verpackungssteuer. Anders als bei der Statuierung von Pfand- und
Rucknahmepflichten wird dem Hersteller bei der Verpackungssteuer keine
besondere Organisationsverpflichtung auferlegt, so dal® eine etwaige Diskriminierung
auslandischer Getrankeproduzenten von vornherein nicht in Betracht kommt.

12.2 Ergebnisse der Recherche

In Deutschland war die Verpackungssteuer fur viele Kommunen eine Zeit lang eine
wichtige MalRnahme zur Reduzierung der Verpackungsabfalle. Bis zum November
1996 hatten rund 50 Stadte und Gemeinden in Deutschland eine Verpackungssteuer
eingefihrt. Als Modell fur diese Verpackungssteuern auf kommunaler Ebene galt
jene der Stadt Kassel. In der folgenden Darstellung werden das Pilotprojekt der Stadt
Kassel und zwei weitere Stadte (Frankfurt, Minchen) naher ausgefuhrt.

12.2.1 Kassel

Die Stadt Kassel hat bereits am 16.12.1991 eine Verpackungssteuersatzung
beschlossen, die am 1. Juli 1992 in Kraft gesetzt wurde (Satzung im Anhang B).

Tabelle 18.2 stellt die HOhe der Verpackungssteuer aufgegliedert nach der Art der
Verpackung (Einwegverpackungen oder Einweggeschirr bzw. Einwegbesteck) dar,
die gemal} § 4 Steuersatzung Kassel zu zahlen sind.

Art der Verpackung oder Produkte Verpackungssteuer
Einwegdose, -flasche, -becher und sonstiges Behaltnis DM 0,40,-
Einweggeschirr DM 0,50,-
Einwegbesteck DM 0,10,-

Tabelle 12.1 Verpackungssteuern in Kassel (Quelle: Satzung der Stadt Kassel)
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In der Offentlichkeit wurde dieses neue Instrument durchaus positiv aufgenommen.
In der praktischen Umsetzung hat die Satzung bei einem Grof3teil der Unternehmen
dazu gefuhrt, dal3 die Verwendung von Einwegverpackungen vollstandig eingestellt
wurde. Von ursprunglich Uber 55 Betrieben in der Stadt Kassel (ca. 200.000
Einwohner) sind 1994 nur noch ca. 20 Betriebe betroffen. Das Steueraufkommen
liegt 1994 bei ca. 1 Mio. DM pro Jahr.

Gegen die Satzung der Stadt Kassel haben mehrere Fast-food-Ketten und Betreiber
von Automaten zur Abgabe von Getranken, insbesondere von HeilRgetranken in
Unternehmen, Kliniken und Schulen ein Normenkontrollverfahren vor dem
Hessischen Verfassungsgerichtshof eingeleitet. Sie haben geltend gemacht, sie
seien aufgrund der praktizierten speziellen Betriebsformen nicht in der Lage, die
Speisen und/oder Getranke in Mehrwegverpackungen bzw. unter Verwendung von
Mehrweggeschirr abzugeben.

Mit Beschlul® vom 19. August 1994 hat das hessische Verwaltungsgericht erkannt,
dald es fur den Erlal® einer derartigen kommunalen Verpackungssteuer auch dann
keiner zusatzlichen Sachgesetzgebungskompetenz bedarf, wenn der Hauptzweck
der Steuererhebung auf die Abfallvermeidung gerichtet ist. Weiters wird festgehalten,
,dald durch den Erlal3 des Abfallgesetzes und der auf seiner Grundlage ergangenen
Verpackungsverordnung, die keine Abgabe auf Verpackungen vorsieht, die von den
Léandern auf die Gemeinden (bertragenen ausschlieSliche Gesetzgebungs-
kompetenz fiir értliche Verbrauchssteuern nicht bertihrt wird.*

Damit wurde die von der Stadt Kassel beschlossene Verpackungssteuer in erster
Instanz fur Rechtens erklart.

Die damalige deutsche Umweltministerin Merkel widersprach dieser Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichts und verlangte fur den Erlal® von Verpackungsabgaben die
Sachregelungskompetenz flr die Abfallwirtschaft. Der Bundesgesetzgeber habe
durch das Abfallgesetz und die Verpackungsverordnung eine abschlieRende
Regelung im Bereich der Abfallvermeidung getroffen. Die damalige deutsche
Bundesregierung hielt es auch fur fragwurdig, wenn erganzend zur
Verpackungsverordnung durch kommunale Satzungen das Instrument der
fiskalischen Lenkung genutzt wird. Darlber hinaus wurde befurchtet, dal} eine
Vielzahl von kommunalen Verpackungssteuern mit unterschiedlichen Steuersatzen
und Befreiungstatbestanden zu einer ,Zersplitterung der stabilen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen® in Deutschland flihren kénnte.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Antrage, die eine Aufhebung der Kasseler
Verpackungssteuer forderten, zurickgewiesen. Das Urteil des Hessischen
Verwaltungsgerichtshofes vom 29. Juni 1995 zur Kasseler Verpackungs-
steuersatzung ist mit Beschlul3 vom 14. Juni 1996 rechtskraftig geworden und
bestatigte nochmals ausdricklich die Auffassung der Stadt Kassel, dal3 die
Verpackungssteuer eine rechtlich zulassige kommunale Verbrauchssteuer ist
(MULLMAGAZIN, 1996/3).
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Erst im Jahr 1998 hat das deutsche Bundesverfassungsgericht (BVG) die
kommunale Verpackungssteuer der Stadt Kassel als grundgesetzwidrig und damit
fur nichtig erkannt.

Fir die Regelungen der Abfallvermeidung sieht das Bundesverfassungsgericht in der
umweltrechtlichen Konzeption des Bundesgesetzgebers neben verbindlichen
Anordnungen auch Instrumente mittelbarer Verhaltensbeeinflussung, mit denen
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft einen Ausgleich zwischen individueller Freiheit
und gesellschaftlichen Bedurfnissen unter Mitwirkung der Betroffenen finden. Bei
diesen Instrumenten unterscheidet das Bundesverfassungsgericht nach einer
zielgebundenen Kooperation und einer  zielorientierten steuerlichen
Verhaltenslenkung. Den wesentlichen Unterschied zwischen beiden sieht das
Gericht in den Sanktionen:
e Die Steuer wirkt wie ein Zwangsgeld fur die Nichtbefolgung des
Umweltprogrammes;
e Die zielgebundene Kooperation verzichtet dagegen selbst bei Nichterreichung
des rechtsverbindlichen Ziels auf Sanktionen.

Fir die Kasseler Verpackungssteuer sieht das Bundesverfassungsgericht eine
abfallwirtschaftliche Lenkung, die dem Abfallrecht des Bundes widerspricht. Obwohl
das Bundesverfassungsgericht die Verpackungssteuer als 6rtliche Verbrauchsteuer
charakterisiert und die Steuererhebungskosten der hessischen Gemeinde bejaht,
widerspricht sie in ihrem Lenkungszweck dem abfallrechtlichen Konzept des Bundes,
das auf das Kooperationsprinzip setzt.

Die Steuer ftrifft laut Verfassungsgerichtshof nur die Letztvertreiber und
Konsumenten, wahrend die Kooperation auf alle Akteure innerhalb der Produktions-
und Handelskette gerichtet ist. SchlieRlich sei die steuerliche Lenkung auf das
individuelle Verhalten gerichtet und beeintrachtige daher das bundesrechtlich
gewollte Zusammenwirken aller Verantwortlichen.

12.2.2 Mustersatzung

Nach dem ersten positiven Urteil des Verwaltungsgerichthofes zur Kasseler
Verpackungssteuersatzung wurde aufbauend auf die Erfahrungen der Stadt Kassel
von den kommunalen Verbande eine Mustersatzung entworfen. In der folgenden
Auflistung sind die wesentlichsten Eckpunkte der Mustersatzung dargestellt (nach
LANDSBERG, 1994).
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Steuergegenstand

Mit dem Steuergegenstand ,nicht wiederverwendbare Verpackungen® wird nicht nur
die Abgabe von bestimmten Lebensmitteln in Schnellrestaurants zur Steuerpflicht
erfal3t, sondern auch Milch, Marmelade, Joghurt und alle sonstigen Speisen und
Getranke, die in Einwegbehaltnissen abgegeben werden, kdnnen der Steuerpflicht
unterliegen.

Nicht zu den Verpackungen werden sonstige Umhullungen gerechnet, wie etwa
Einwickelpapier bei Bonbons, Eiscreme und Wursthullen. Solche Verpackungen
sollten als Umhullungen von den Verpackungen unterschieden und aus dem
Anwendungsbereich der Steuer ausgeklammert werden.

Das wesentliche Tatbestandsmerkmal einer ortlichen Verbrauchssteuer: ,,Zum
Verzehr an Ort und Stelle“:

Die Verpackungssteuer ist eine ortliche Verbrauchssteuer. Infolge des Erfordernisses
der ortlicher Begrenzung durfen jedoch Verpackungen steuerlich nicht erfal3t werden,
in denen Waren in einer Weise ,zum Mithehmen® — insbesondere verschlossene
Flaschen oder Dosen — verkauft werden, wenn ihr Verbrauch (inklusive dem
Verbrauch der Verpackung) nicht mit hoher Sicherheit im Ortlichen Bereich der
steuererhebenden Gemeinde erfolgt. Auch in ,Fast-food-Restaurants” ist ein Verkauf
,<auller Haus" denkbar.

Die Erfassung von Automatenverkaufen durch die Steuer ist unbedenklich, wenn
wegen der Eigenart der dort zu erwerbenden Getranke von einer generellen
Zweckbestimmung zum Verzehr an Ort und Stelle ohne weiteres — wie z.B. bei
Automaten, die Getranke in Einwegbechern anbieten — ausgegangen werden kann.
Bei Automaten, die Dosen oder Flaschen ungeodffnet abgeben, ist eine solche
Regelvermutung der Zweckbestimmung zu Lasten der Steuerschuldner jedoch
unzuladssig. Denn dabei handelt es sich um transportfahige Waren, die keines
sofortigen Konsums bedurfen. lhre Erfassung dirfte damit durch eine kommunale
Verpackungssteuer unzulassig sein.

Steuerschuldner

Zur Entrichtung der Steuer wird der Endverkaufer verpflichtet sein. Die Mdglichkeit,
uber eine solche kommunale Ortliche Verbrauchssteuer den Verursacher
(Produzenten) heranzuziehen, besteht nicht.

Steuerbefreiung

Die  Steuerbefreiungsvorschrift  zielt darauf ab, jenen Betrieben die
Verpackungssteuer zu erlassen, die eine stoffliche Verwertung aullerhalb der
offentlichen Abfallentsorgung nachweisen. Damit wird dem Umstand Rechnung
getragen, daf nicht jede Einwegverpackung lediglich als Mull beseitigt und endgultig
dem Wirtschaftskreislauf entzogen wird. Es wirde hinsichtlich solcher
Einwegverpackungen, die mit dem Grunen Punkt versehen sind, zunachst
ausreichen, wenn der Steuerpflichtige diese Verpackungen dem Dualen System
zufuhrt.
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Bemessungsgrundlage und Steuersatz

Die Verpackungssteuer darf nicht dazu fuhren, dal die Steuerbelastung entweder
den Endverkauf von Speisen und Getranken oder die Produktion von nicht
wiederverwendbaren Verpackungen wirtschaftlich unmdglich macht und dadurch
,erdrosselnde” Wirkung erzielt.

Unterschiedlich hohe Steuersatzen hatten den Ruf nach einer bundeseinheitlichen
Regelung lauter werden lassen. Daher wurden vom Deutschen Stadte- und
Gemeindebund die Kommunen (nach Umfragen der kommunalen Verbande haben
500 Kommunen eine kommunale Verpackungssteuer erwogen) aufgerufen, sich an
der Mustersatzung zu orientieren (LANDSBERG, 1994).

12.2.3 Frankfurt

Von 1994 — 1998 wurde in Frankfurt auf alle nicht wiederverwendbaren
Verpackungen und auf Einweggeschirr, sofern die Speisen und Getranke darin zum
Verzehr an Ort und Stelle bestimmt sind, eine Verpackungssteuer erhoben.

Die Verpackungssteuersatzung orientierte sich an der Kasseler Verpackungs-
steuersatzung (vgl. auch Tabelle 12.1). Die Tabelle 12.2 beinhaltet die
unterschiedlichen Satzungen fir Einwegverpackungen oder Einweggeschirr bzw.
Einwegbesteck der Stadt Frankfurt.

Art der Verpackung oder Produkt Verpackungssteuer
Dose, Flasche, Becher und sonstige Behaltnisse
g DM 0,40,-
(Portionspackungen etc.)
Geschirrteil DM 0,50,-
Einwegbesteckteil DM 0,10,-

Tabelle 12.2 Verpackungssteuer der Satzung der Stadt Frankfurt 1995

Die Stadt Frankfurt hat aus der Verpackungssteuer im ersten Quartal nach
Inkrafttreten ca. DM 257.000,- eingenommen (AKP 1994/6). Von den Unternehmen,
die Steuererklarungen abgegeben haben, wurden insgesamt DM 312.000,- erwartet.
Allerdings haben von 3000 Unternehmen, die die Stadt angeschrieben hatte, 2000
nicht reagiert (DORN, 1999).

Das Magistrat Frankfurt hat im Mai 1995 zusatzlich eine Billigkeitsregelung flr
Firmen beschlossen, die auf Mehrwegsystem bzw. umweltschonende Verfahren
umstellen: Wenn die Neuanschaffung von Spllmaschinen oder ahnlichen
Installationen einen erheblichen finanziellen Aufwand bedeutet, kann die
Verpackungssteuer fur die beiden ersten Quartale erlassen werden. Im Falle des
Unternehmens McDonalds wurde diese Regelung eingesetzt; aufgrund des Spulens
und Wiederverwenden von Plastikbechern wurde die Verpackungssteuer erlassen.

Es zeigte sich, dall die MaRnahme Verpackungssteuer zum Ziel fuhrte. Immer
haufiger wurden Pfandteller, -becher und —glaser verwendet. Auch Hotels und
Gaststatten boten ihre Serviceleistungen ohne Portionspackungen an.
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Ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom Mai 1998 erklarte die kommunale
Verpackungssteuer fur nichtig, worauf diese von der Stadt Frankfurt aufgehoben
wurde (DORN, 1999).

12.2.4 Miinchen

Auch die Stadt Munchen hatte sich fur das Instrument Verpackungssteuer
entschieden und hat zur Einflhrung einer solchen bereits alle Vorkehrungen
getroffen. Die in Tabelle 12.3 dargestellten Steuersatze waren fur
Gastronomiebetriebe (besonders Fast-food-Restaurants, Cafés oder Imbif3buden) in
der Stadt Mdunchen fur verschiedene Arten von Einwegverpackungen bzw.
Einweggeschirr vorgesehen gewesen:

Art der Verpackung oder Produkt Verpackungssteuer
Portionsverpackung, DM 0,20,-
Dose oder Einwegflasche DM 0,40,-
Einweggeschirr DM 0,50,-

Tabelle 12.3 Verpackungssteuer der Satzung der Stadt Midnchen 1996 (Quelle:
MULLMAGAZIN, 1996/3).

In Tabelle 12.4 sind die Kosten mit denen bei einer Einfihrung der kommunalen
Verpackungssteuer in Minchen zu rechnen ist, detailliert zusammengestellt. Fur die
Stadt Minchen wurden Einfuhrungskosten von rund DM 290.000,- berechnet. Dabei
sind Personalkosten  genauso  berucksichtigt wie  Sachkosten und
Softwareprogrammierung.

Art der Einfithrungskosten Kosten
Lieferung der Daten fir die in Frage kommenden
steuerpflichtigen Unternehmen
e Programmierung 1 Menschmonat ca. DM 16.900,-
e Listenausdruck, Speicherung ca. DM 5.200,-
Druck und Porto fir Versand von Steuererkldrungsvordrucken | ca. DM 16.000,-
1 Mitarbeiter fur Erfassung, Mitentwicklung des Verfahrens, zur
Behandlung von Widersprichen und ggf. gerichtlichen
Antragen ca. DM 31.100,-
3 Mitarbeiter fiir Veranlagungsarbeiten und Auflendienst ca. DM 84.800,-
2 Mitarbeiter zur Feststellung der Steuerpflicht und erstmalige | ca. DM 44.500,-
Versendung von Erklarungen
Sachkosten fiir Blroeinrichtung, EDV-Ausstattung fir 4,25
Personen (einschl. ¥4 Arbeitsplatz im Erhebungsbereich) ca. DM 40.000,-
Softwareprogrammierung, Schulung ca. DM 50.000,-

Summe | ca. DM 288.500,-

Tabelle 12.4 Einfiihrungskosten einer Verpackungssteuer (Quelle: MUNCHEN,
1999)
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Von der Stadtkdmmerei Munchen wurden neben den Kosten, die durch die
Einfuhrung der Verpackungssteuer entstehen, auch laufenden Kosten der
Verwaltung einer derartigen Steuer abgeschatzt. In Tabelle 12.5 werden sowohl die
Personalkosten fur 4,25 Mitarbeiter sowie die sonstige Arbeitsplatzkosten fur die
laufende Verwaltung einer Verpackungssteuer pro Jahr in DM aufgelistet.

Art der Kosten Kosten
Personalkosten
e 1 Mitarbeiter (A 10) ca. DM 62.300,-
e 3,25 Mitarbeiter (A 8) ca. DM 183.700,-
¢ AuRendienstentschadigung | c¢a. DM  1.800,-
Sonstige Arbeitsplatzkosten ca. DM 23.700,-
Summe | ca. DM 271.500,-

Tabelle 12.5 Laufende Kosten einer Verpackungssteuer in DM/Jahr (MUNCHEN,
1999)

Ausgehend von rd. 8.100 Steuerpflichtigen Unternehmen kdénnte die
Landeshauptstadt Minchen mit Einnahmen von etwa 2 Mio. DM rechnen. Nach
Abzug der Kosten in der Einfuhrungsphase und den Kosten der laufenden
Verwaltung verbliebe ein fiskalischer ,Gewinn® von rund 1,44 Mio. DM/a.

Die Verpackungssteuer wurde im Zeitraum zwischen 1991 und 1998 von uber 50
deutsche Stadte eingeflhrt. In der Tabelle 12.6 sind verschiedene Kommunen mit
den jeweiligen finanziellen Auswirkungen der Verpackungssteuer aufgelistet. Die
Tabelle gibt einen Uberblick lber die unterschiedlichen Ausgaben und Einnahmen
funf verschiedene deutsche Stadte. Die Ausgaben der Verwaltung und die Anzahl
der steuerpflichtigen Betriebe konnten teilweise nicht eruiert werden.

Zeitraum Ausgaben durch Einnahm.en POl G
Stadt Anzahl der der die Verpack ) durch die steuer-
Einwohner - packungs Verpackungs- | pflichtigen
Abschatzung steuer .
steuer Betriebe
Bonn' 313.500 | April 1996 bis | DM 81.000,- (1996) | DM 492.000,- 1700
Ende 1997 | DM 50.000,- (1997)
Bonn® 313.500 1997 | DM 50.000,- DM 1.000.000,-
(1997)
Saarbriicken® 187.600 1997 DM  38.344.- 1173
Kassel 200.000 1992 DM 1.000.000,- 55
Kassel® 200.000 1997 DM 250.000,-
Frankfurt® 615.000 | erstes Quartal DM 257.000,-
1995
erwartet:
DM 312.000,-.
Miinchen 1.200.000 DM 560.000,- DM 2.000.000,- 8100

Kleinfeld, Rolf: Stadt stoppt die Verpackungssteuer, in: General-Anzeiger, 8.8.1998
2 WDR-Markt, Sendung vom 30.3.1998
® Landeshauptstadt Saarbriicken, Pressemitteilungen vom Februar 1998
* Nach Angaben des Prozelibevolimachtigten Klaus Lange der Stadt Kassel, in:
Junge Welt, 17.12.1997
® Nach Angaben des Umweltdezernates der Stadt Frankfurt in AKP, 5, 1995 S 7

Osterreichisches Okologie-Institut Seite 113



Forcierung von Pfandsystemen
Endbericht

Tabelle 12.6 Ausgaben und Einnahmen unterschiedlicher deutscher Stadte durch die
Verpackungssteuer

12.2.5 Zusammenfassung

In vielen deutschen Stadten wurde in den Jahren 1991 bis 1998 eine
Verpackungssteuer auf kommunaler Ebene eingefuhrt. Auffallend ist die lenkende
Wirkung der Verpackungssteuer. Wurden z.B. in Kassel 1994 (zwei Jahre nach
Einfuhrung der Steuer) noch Einnahmen in der Hoéhe von DM 1.000.000,- (55
steuerpflichtige Betriebe) verzeichnet, wurde im Jahre 1997 nur mit einer Einnahme
von DM 250.000,- gerechnet. Damit hat die Verpackungsteuer ihr Ziel erreicht und
die Einwegverpackungen zurtuckgedrangt.

Die Steuersatzung der Stadt Kassel, die auch Vorlage fur die Mustersatzung der
kommunalen Verbande war, wurde mehrmals gerichtlich angefochten. Nach zwei
positiven Gerichtsbeschliussen (hessischer Verwaltungsgerichtshof 1994 und
Bundesverwaltungsgerichtshof 1995) wurde 1998 vom Bundesverfassungs-
gerichtshof die Verpackungssteuer der Stadt Kassel als grundgesetzwidrig und damit
fur nichtig erklart.

12.3 Umsetzmoglichkeiten fiir Wien

Die Verpackungssteuer kann als mogliches Instrument zur Foérderung von
Pfandsystemen und damit als Mal3nahme zur Abfallvermeidung fur die Stadt Wien
angedacht werden. Durch die lenkende Wirkung der Steuer (z.B.
Gastronomiebetriebe verwenden Mehrwegsysteme und sind somit nicht mehr
steuerpflichtig) ist die Mallnahme als sehr effizient einzustufen (vergleiche dazu das
Beispiel Kassel).

Vor einer eventuellen Einfuhrung ist die rechtliche Situation zu prufen. Im Fall einer
EinfUuhrung ist jedoch mit Anfechtungen und entsprechenden Konsequenzen zu
rechnen, wie Beispiele in Deutschland belegen. Die Anfechtungen der Kasseler
Verpackungssteuer durch mehrere Fast-food-Ketten und Betreiber von
Getrankeautomaten wurden durch den hessische Verwaltungsgerichtshof und den
deutschen Bundesverwaltungsgerichtshof zuriickgewiesen. Erst die Entscheidung
des obersten Verfassungsgerichtshofes (8 Jahre nach der Einfuhrung) flihrte zu
einer Aufhebung der Kasseler Verpackungssteuer.

Jedenfalls sollten bei der Einfuhrung einer Verpackungssteuer auf lokaler Ebene

folgende Kriterien beachtet werden (HUBER und SCHLAG, 1997):

e Die Regelung kann sich nur auf nicht-wiederverwendbare Verpackung beziehen.

e Die Wirkung der Regelung darf nur auf das Gebiet der jeweiligen Gemeinde
beschrankt sein. Deshalb diurfen Verpackungen nicht erfal’t werden, in denen
Produkte ,zum Mitnehmen® abgegeben werden. Das gilt insbesondere bei
Flaschen und Dosen, da nicht sicher ist, ob das Material im Ortlichen Bereich
anfallt. Problematisch ist der Sachverhalt auch bei Gaststatten, die Speisen so
anbieten, dald sie sowohl an Ort und Stelle verzehrt als auch mitgenommen
werden kdnnen, sowie bei Automatenverkaufen.
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12.4 Auswirkungen in Wien

Nach der Recherche von unterschiedlich groflen Stadten in Deutschland, die
zwischen 1991 und 1998 die Verpackungssteuer eingefuhrt haben, kann Uber die
finanziellen Auswirkungen folgende Abschatzung gemacht werden:

Die Einnahmen aus einer Verpackungssteuer, die sich an den Abgaben in der
GrofRenordnung der Mustersatzung orientiert, durften sich auf rund ATS 13 bis 18
Millionen belaufen. Weiters wirden Einfuhrungskosten von rund ATS 2,8 Mio. und
laufende Kosten von rund ATS 2,2 Mio. entstehen.

In Tabelle 12.7 sind fur Wien (1,6 Mio. Einwohner) wahrscheinliche Ausgaben bzw.
Einnahmen bei der Einfihrung einer Verpackungssteuer zusammengestellt. Die
Abschatzungen ergeben sich aus den Ergebnissen der Recherche in deutschen
Stadten und wurden mit den recherchierten Daten einwohnerbezogen auf Wien
umgerechnet.

Einwohner Ausgaben in ATS | Einnahmen in ATS

Berechnung laut den Angaben der

1.600.000 ATS 4.680.063,- ATS 17.577.033,-
Stadt Bonn

Berechnung laut den Angaben der| 4 500000| ATS 5226667~ ATS 18.666.667 -
Stadt Minchen

Berechnung laut den Angaben der 1.600.000 ATS 14.000.000,-
Stadt Kassel T (nach 3 Jahren)

Berechnung laut Angaben der Stadt 1.600.000 ATS 5.681.951 -
Frankfurt

Tabelle 12.7 Ausgaben und Einnahmen einer Verpackungsteuer flr Wien

Laut der Literaturangaben der Stadte Kassel und Frankfurt haben die Unternehmen
(Fast-Food-Betriebe, Betreiber der Automaten) auf die Verpackungssteuer mit
abfallvermeidenden Initiativen reagiert. In Kassel waren zu Beginn 55 Betriebe, nach
drei Jahren nur noch 20 Betriebe von der Verpackungssteuer betroffen. Die
Verpackungssteuer hat somit einen deutlichen Lenkungseffekt weg von
Einwegverpackungen und hin zu Pfand- und Mehrwegsystemen gezeigt.

Ahnliche Trends sind auch fir Wien zu erwarten. Eine quantitative Abschatzung der
Auswirkungen auf das Wiener Abfallautkommen ist mit der vorhandenen
Datengrundlage nicht moglich.
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13 Dosenfreie Zonen (kooperative Losungen)

13.1 Einleitung

Der Trend zur Dose als Verpackungsmaterial ist in Osterreich und in Wien
unubersehbar. Es werden immer mehr Getranke in Aluminium oder Weil3blechdosen
angeboten und verkauft. Dieser Trend a3t sich mittlerweile auch in Zahlen fassen.

Wurden 1993 rund 128,1 Millionen Liter an Getranken in Einwegmetallverpackungen
(Dosen) abgeflllt (PROGNOS, 1992), so waren es 1994 bereits rund 152,4 Millionen
Liter (PROGNOS, 1995). SCHARF et al. (1999) weisen fur 1997 eine Abfullmenge
von 153,6 Millionen Liter in Dosen aus.

GAPPA-LANGER (1996) fuhren in einer Studie flr das Bayrische Staatsministerium
fur Landesentwicklung und Umweltfragen den starken Zuwachs zum Beispiel an 0,5l
Dosen bei Bier darauf zurlick, dal® der traditionelle Lebensmittelhandel Marktanteile
an die Discounter verloren hat (von 6,4% 1987 auf 8,6% 1994). Gleichzeitig hat der
Lebensmittelhandel innerhalb des eigenen Sortiments den Anteil der Einweggebinde
fur Bier von ca. 48% auf 65% erhoht. Der Zuwachs an Einweggebinden bei Bier
erfolgt fast ausschlieBlich Gber die 0,51 Dose. Ein Beispiel: mit 3% ist der Anteil von
Aldi am Biermarkt unterproportional, bei Einweggebinden ist Aldi dagegen mit 36%
Anteil vertreten (GAPPA-LANGER, 1996).

Grund fur diesen Trend ist aber auch, dal® neue Produkte (wie beispielsweise
Energydrinks) fast ausschlieRlich in Dosen angeboten werden. Weiters spielen
wahrscheinlich die Werbung und die Bequemlichkeit bzw. der neue Lifestyle (,ex und
hopp“) bedeutende Rollen. Der Trend zu Dosen (v.a. aus Aluminium) als
Verpackungsmaterial ist 6kologisch bedenklich:

SCHMITZ et al. (1995) kommen zum Ergebnis, dall Mehrwegglasflaschen
Aluminium- und Weilblechdosen eindeutig vorzuziehen sind. Am Beispiel
Verpackungssysteme fir Bier kommen sie flir Aluminiumdosen zum Ergebnis, ,dafl
das Aluminiumdose-Verpackungssystem in allen untersuchten Wirkungskategorien
mit Ausnahme der Wirkungskategorie Larmbelastung durch Ferntransporte zu
starkeren Belastungen fuhrt. Der in der Wirkungskategorie Larm aus Ferntransporten
zu beobachtende Vorteil des Aluminiumdose-Verpackungssystem kann jedoch auch
bei Berucksichtigung der groRen Gesamtbedeutung dieser Wirkungskategorie die in
den anderen Wirkungskategorien ermittelten erheblichen Nachteile nicht relativieren.*

Auch bei den WeilRblechdosen ,fuhrt das Mehrwegglasflasche-Verpackungssystem
zu Okologischen Vorteilen in den Wirkungskategorien Knappheit fossiler
Energietrager, Treibhauseffekt, Bildung von Photooxidantien, Versauerung von
Boden und Gewassern, Nahrstoffeintrag in Boden und Gewasser, Belegung von
Deponieraum, Larm aus Nahtransporten, Holzverbrauch, Wasserverbrauch und
Kernenergie (SCHMITZ et al., 1995).
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Im Anhang B sind die Randparameter, die bei der Bilanzierung der Szenarien zu den
oben kurz dargestellten Ergebnissen flhrt, zusammengefallt. Weiters sind im
Anhang die Ergebnisse, die zur obigen Interpretation fihren, grafisch dargestellt.

Im Informationsblatt des BUND (1998) werden die Ergebnisse der ,Okobilanz fir
Getrankeverpackungen® (SCHMITZ et al., 1995) Ubersichtlich zusammengefaldt. Der
Vergleich einer 0,51 Bierflasche mit der Einwegdose ergibt, dald durch eine
Einwegdose

¢ 11 mal mehr Abfélle erzeugt werden;

¢ 4 mal mehr Treibhausgase emittiert werden,;

e Uber 10 mal mehr Verkehrslarm erzeugt wird;

e sowie mehr als doppelt soviel Energie verbraucht wird.

Selbst hohe Recyclingquoten andern nichts an dieser Negativbilanz fur die Dose,
denn die immensen Umweltbelastungen werden schon bei der Produktion der Dose
freigesetzt. So entsteht bei der Produktion einer Einwegdose im Vergleich mit einer
Mehrwegglasflasche eine Mehrbelastung fur die Medien Luft und Wasser von

e 54 mal mehr an Blei,

20 mal mehr an Cadmium,

42 mal mehr an Fluoride,

29 mal mehr an Chloride,

20 mal mehr an Schwefeloxiden,

20 mal mehr an Zink (BUND, 1998).

Bezuglich dem Recycling ist zusatzlich anzumerken, dal® aus getrennt erfaldten
Aluminiumdosen keine Dosen hergestellt werden, sondern zum Beispiel Ersatzteile
fur die Fahrzeugindustrie. Recycling tragt damit nicht zur Minimierung des
Aluminiumverbrauchs fur Getrankeverpackungen bei.

13.2 Ergebnisse der Recherche

Aufgrund der Okologischen Bedenklichkeit der Getrankedosen wurden MalRnahmen
zur Vermeidung in vielen Stadten konzipiert.

13.2.1 Rechtliche Moglichkeiten

Ein Verbot von Getrankedosen bei gleichzeitigem Anbieten von Mehrweg-
Getrankeverpackungen wirde das durch Getrankedosen ausgeldste Abfallproblem
|6sen. Getrankedosen machen allerdings nur einen geringen Anteil des gesamten
Abfallaufkommens aus; weiters sind erhebliche Widerstande von politischer und
wirtschaftlicher Seite zu erwarten, welche die VerhaltnismaRigkeit eines derartigen
Verbots kritisieren.
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Far Kommunen sind legistische MalRinahmen zur Einschrankung des Gebrauchs von
Einwegverpackungen (wie Getrankedosen) nur in einem beschrankten Malde
moglich. Generelle Einwegverbote, die sich auf das gesamte Gebiet einer Kommune
erstrecken und die gewerbliche Abgabe von Einwegerzeugnissen2 an den
Verbraucher verbieten oder einschranken, sind nicht zuldssig (vergleiche auch
Kapitel 12). Ein derartiges Verbot oder eine derartige Beschrankung sind weder
durch eine Abfallwirtschaftssatzung noch durch eine kommunale Rechtsordnung
auszusprechen (ABEL-LORENZ, 1994).

Im Gegensatz dazu ist das Erlassen eines Einwegverbotes in Teilbereichen zulassig.
So kénnen im Rahmen der Benutzung offentlicher Einrichtungen und kommunaler
Grundsticke (insbesondere auf kommunalen Markten und Volksfesten) Regelungen
zur Einschrankung von Einwegerzeugnissen durch offentlich-rechtliche oder
privatrechtliche Benutzungsordnungen oder Abfallwirtschaftssatzungen getroffen
werden (ABEL-LORENZ, 1994).

Kommunen koénnen versuchen, auf kooperative Losungen (z.B. mit dem Handel)

hinzuwirken.

o Freiwillige Selbstverpflichtungen sind rechtlich unverbindlich und allenfalls
faktisch durch Offentlichkeitsarbeit durchzusetzen.

e Freiwillige Vereinbarungen der Kommunen mit dem Handel koénnen durch
offentlich-rechtliche Vertrage oder Absprachen getroffen werden.

e Als Vorzug eines offentlich-rechtlichen Vertrages ist insbesondere die rechtliche
Verbindlichkeit und Vollstreckbarkeit zu sehen (ABEL-LORENZ, 1994).

Daneben kann die Stadt durch entsprechende Auflagen fir Foérderungen und
Zuschusse bzw. durch etwaige Erleichterungen die Wirtschaft zur Verwendung von
Pfand- und Mehrwegsystemen anhalten (siehe auch Kapitel 21.1).

Das Institut fur Abfall- und Abwasserwirtschaft e. V. an der Fachhochschule Munster,
empfiehlt in einer Studie der Stadt Munster, freiwillige Vereinbarungen mit dem
Handel in Form von offentlich-rechtlichen Vertragen anzustreben. Informale
Absprachen sollten ebenfalls als Moglichkeit der Kommune genutzt werden, auch
wenn diese ein rechtlich unverbindliches und nicht vollstreckbares Rechtsinstrument
sind (INFA, 1995).

2 Einwegerzeugnisse, neben Einwegverpackungen auch Einweggeschirr und Einwegbestecke sind
Gegenstande, die nach Gebrauch fir den gleichen Zweck nicht erneut wiederverwendet werden
kénnen (ABEL-LORENZ et al., 1994).

Osterreichisches Okologie-Institut Seite 119



Forcierung von Pfandsystemen
Endbericht

13.2.2 Beispiele fiir kooperative Losungen

Ein vielfacher Ansatz zur Reduzierung von Einweg(getranke)dosen wird von
Kommunen in Form von kooperativen Lésungen versucht.

Die Gemeinde Grol3-Klein in der Stiermark hat 1982 eine freiwillige Vereinbarung

mit den ansassigen Kaufleuten abgeschlossen. Darin

o verpflichten sich die Kaufleute, keine Fertiggetranke in Dosen oder
Kunststoffbehaltern anzubieten

e und erklaren sich bereit, auch bei anderen Produkten auf weniger Verpackung zu
achten.

Seither gibt es in der Gemeinde mit rund 5.000 Einwohnern keine Aluminiumdosen
und keine Kunststoffflaschen mehr. Die Information zu dieser freiwilligen
Vereinbarung wurde durch zwei motivierte Lehrer gegeben. Wichtig war dabei die
Motivation in den Schulen und die Information in der Ortszeitung. Beflrchtungen der
Kaufleute bezuglich UmsatzeinbulRen stellten sich als unbegrindet heraus
(UMWELTBERATUNG, 1991).

Die Landkreise Oberallgdu, Lindau und die Stadt Kempten haben 1995 die erste
»Dosenfreie Zone“ Deutschlands proklamiert. Im Rahmen dieser Aktion hat der
ZAK (Zweckverband fur Abfallwirtschaft Kempten) durchgesetzt, dall keine
Berghutte und kein Talgasthof im Allgau in Zukunft Dosengetranke verkaufen darf.
Schilder an den Ortseingangen weisen auf diese Malknahme hin.

Grund fir diese Mallnahme war die Steigerung des Dosenabfalls entlang von
Wanderwegen und auf Berggipfeln im ersten Halbjahr 1995 um 40%. Die Aktion
wurde in Form von Sponsoring von zehn Brauereien mitgetragen.

Auswirkungen dieser Aktion wurden nicht nur entlang der Wanderwege festgestellt.
Die Dosenmenge im Restmull (Fraktion Aluminium/Blech) aus dem Gebiet das zur
,2pDosenfreien Zone“ erklart wurde, ist von 1995 auf 1996 um ca. 10% gesunken.
Zusatzlich findet die Aktion grof3e Zustimmung bei der Bevolkerung und dem Handel
(HUBER und SCHLAG, 1997).

13.2.3 Information und Motivation

Im Rahmen der Aktion ,,Unverpackt” (siehe auch Kapitel 10) wurde von der BUND-

Kreisgruppe auch das ,Dosenfreie Heidelberg“ beworben. Ziel der Aktion war

e die Aufklarung potentieller Dosenkaufer Uber Umweltbelastungen, die bei der
Herstellung und Entsorgung von Getrankedosen entstehen,

e die Werbung fur Mehrwegflaschen,

e die Angebotsumstellung der Geschafte

e die Entwicklung einer Lobby gegen Getrankedosen (BUND, 1998).
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Dazu wurde eine Aktionswoche durchgefuhrt. Zunachst wurden Geschafte nach
raumlichen Kriterien und nach der Zugehorigkeit zu bestimmten Branchen
ausgewahlt (z.B. Lebensmittelgeschafte, Backereien, Metzgereien, Kioske, Kinos
und Tankstellen). Die Geschafte wurden schriftlich aufgefordert teilzunehmen.

Eine Beteiligung beinhaltet das Aufhangen von Plakaten, Auslegen von Infomaterial
und Durchfuhrung eines Dosenquizes einschlieBlich dem Aufstellen von einer
Quizbox fur Ruckantworten. Eigentliches Ziel war aber, dal} die Geschéafte fur den
Zeitraum der Aktionswoche Getrankedosen durch Pfandflaschen (0,33 oder 0,2 1)
ersetzen. Die Bewerbung der Aktion im Vorfeld wurde Uber Tageszeitungen, Radio,
Fernsehen und Plakaten in Geschaften durchgefuhrt. Wahrend der Aktionswoche
wurde mit mehreren Infostdnde in der Ful3gangerzone und in zwei grdolieren
Supermarkten die Aktion beworben und die Bevolkerung informiert (BUND, 1998).

Der Erfolg der Aktion wurde Uber Reaktionen und Engagement von Geschéaften,
Presseberichten, Beteiligung am Dosenquiz, Burgeranfragen und Probleme bei der
Durchfuhrung ausgewertet.

Eine zusammenfassende Beurteilung der Aktion kommt zum Ergebnis:

e gute Presseresonanz

e zum Teil schlechte Umsetzung in den Geschaften (z.B. Probleme bei der
Beschaffung von kleinen Mehrwegflaschen, Zeit- und Platzprobleme bedingt
durch das Ostergeschaft)

e einige Geschafte haben zusatzlich kleine Mehrwegflaschen ins Sortiment mit
aufgenommen

o kein Geschaft hat Dosen ganz aus dem Sortiment genommen (BUND, 1998).

In Gottingen hat das Jugendumweltburo aufbauend auf mehrjahriger Erfahrung mit
der bundesweiten Kampagne ,, Total tote Dose* jetzt ein ,Jugendaktionshandbuch
Abfall“ zusammengestellt. Die Broschire bietet — nicht nur Jugendgruppen -
Argumentationshilfen und Handlungsanleitungen fur Aktionen gegen die
Getrankedose. Zusatzlich ist es den Jugendlichen in Goéttingen im Rahmen der Anti-
Dosen-Kampagne bereits gelungen, durch hartnackige Verhandlungen mit dem
Einzelhandel zwei ,dosenfreie“ Stadtbezirke zu schaffen (KOMMUNALE BRIEFE
FUR OKOLOGISCHE, 16/1994)

In Form einer massiven Informations- und Motivationskampagne hat der BUND
»Kein Bier mehr in die Dose“ gefordert. Das neu formulierte Reinheitsgebot 2000
fur Bier soll ,reines Getrank und umweltfreundliche Verpackung® lauten. Diese
Aktivitaten des BUND finden Unterstitzung unter anderem bei den siddeutschen
Brauereien. Hintergrund dieser Unterstutzung ist, dal3 die bayerische Brauwirtschaft
durch die Dosenbierwelle ihre mittelstandische Struktur gefahrdet sieht (vergleiche
auch die Unterstitzung der Aktion im Allgdu durch Brauereien) (ROSSNAGEL,
1996).
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Die Grune Jugend in Altdorf (Deutschland) setzt sich in einer Unterschriftenaktion fur
die Errichtung einer ,,Dosenfreien Zone Altdorf ein. Die Unterzeichnenden wenden
sich dabei gegen:

e die standig steigende Dosenflut auf dem Getrankemarkt.

Sie treten dafur ein,

e dal keine Getranke in Dosen abgefullt werden,

e dal keine Getranke in Dosen gekauft werden,

e dal keine Getranke in Dosen zum Verkauf angeboten werden.

Stattdessen sollen grundsatzlich Mehrwegflaschen aus Glas verwendet werden, die
zu angemessenen Preisen angeboten werden. Weiters erklaren sich die
Unterzeichnenden bereit, sich in ihrem Handlungsbereich wirksam fur den volligen
Verzicht auf Getrankedosen einzusetzen. Diese Aktion wird aufgewertet durch die
Beteiligung der Stadt Altdorf und einer Vielzahl lokal ansassiger Gruppen und
Vereinigungen u.a. Schulen (Grund- und Hauptschule Altdorf, Leibniz-Gymnasium)
(ALTDOREF, 1999).

Auch der Freistaat Bayern versucht, eine Verschiebung der Marktanteile zugunsten
der Einwegsysteme zu vermeiden. Bayern setzt sich fur differenzierte Quoten fur die
einzelnen Getrankearten in Deutschland ein. Der bayrische Minister Gbernimmt Gber
die Aktion ,Dosenfreie Zone“ die Schirmherrschaft, an der sich im Freistaat Bayern
zahlreiche Gebietskorperschaften und bayrische Brauereien beteiligen (GAPPA-
LANGER, 1996).

In Unterfranken (Bayern) versuchen mittelstandische Brauereien, Stadte und
Landkreise gemeinsam den Trend zu Einwegdosen aufzuhalten. Die Grinde daflr
werden in einem Informationsblatt folgendermafl’en zusammengefal3t (ANONYMUS,
1996).

e Die Dose uberrollt den Biermarkt. 1980 betrug der Anteil der Dose beim Bier im
deutschen Einzelhandel 3 % und stieg bis 1996 auf 19 %. Im bayerischen Handel
werden fast 10 % aller Biere in Dosen verkauft.

e Die Dose verzerrt den freien Wettbewerb. Die Entwicklung der Preise fur
Dosenbier macht dies deutlich. Wurden 1993 nur 12,9 % der 0,5-Liter Dosen
unter 0,69 DM verkauft, so waren es Ende 1996 schon 51 %. Das Ziel dieser
Kampfpreise liegt in der Verdrangung der mittelstandischen Anbieter vom Markt.

e Die Dose gefahrdet Arbeitsplatze. 1970 gab es in Bayern noch 1.247 Brauereien,
1996 nur noch 656. Knapp die Halfte hat in den letzten 25 Jahren (Stand 1996)
ihren Betrieb schliel3en mussen. lhre Arbeitsplatze gingen verloren. Statt 1.200 hl
pro Mitarbeiter und Jahr produziert eine Grol3brauerei mit ihren modernen
Hochleistungsabflillanlagen fur Dosenbier rund 6.000 hl pro Mitarbeiter und Jahr.
Sie bendtigt also nur ein Funftel der Mitarbeiter, um die gleiche Menge an Bier zu
erzeugen.

e Die Dose bleibt ein Mullproblem. Die Herstellung einer Dose produziert etwa
zehnmal soviel Abfall, als ihr Eigengewicht betragt. Wie auch immer mit der Dose
umgegangen wird, ob sie recycelt wird oder nicht, das Abfallproblem kann nicht
wirklich gelést werden.
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e Die Dose wird zuwenig recycelt. Durch Qualitatsverluste in der Verarbeitung der
Altmaterialien gehen letzlich nur ca. 60 % des gesammelten Materials wieder in
die Neuproduktion ein.

e Die Dose vergeudet Energie und Rohstoffe. Fur die Getrankedose wird fast 3 mal
soviel Energie aus fossilen Brennstoffen, mehr als sechs mal soviel Energie aus
Kernkraftwerken und selbst noch drei mal mehr Holz verbraucht als fur die
Mehrwegflasche aus Glas.

e Die Dose verschmutzt die Luft. Der Anteil, den die Dosen am Treibhauseffekt
haben, liegt um das funffache Uber dem, der durch das Mehrwegsystem der
Glasflaschen zustande kommt. Im Vergleich mit der Mehrwegglasflasche emittiert
das Doseneinwegsystem 20 mal soviel Blei, 17 mal soviel Cadmium, 9 mal soviel
Kohlenmonoxid, 8 mal soviel Schwefel, 13 mal soviel Staub und doppelt soviel
Stickoxid. Hinzu kommen weitere Belastungen durch die verwendeten Lacke, die
beim Schmelzen — also beim Recycling — hochgiftige Stoffe wie Schwermetalle
und Dioxin freisetzen.

e Die Dose fordert das Waldsterben. Die Uber die Forderung der Rohstoffe, die
Herstellung, die Distribution bis zum Recycling freigesetzten Stickoxide,
Schwefeloxide, Chloride und Fluoride, sind an der Bildung des sauren Regens
beteiligt.

e Die Dose belastet das Wasser. Die bei der Reinigung der Mehrwegflaschen
entstehenden Abwasser sind weniger belastet als die Abwasser der
Dosenproduktion, die Kohlenwasserstoffe, Blei, Zink und PAK enthalten. Auch die
Glasmehrwegflaschen tragen zum sauren Regen bei, der Boden und Gewasser
gefahrdet. Aber der Beitrag der Dose ist dreieinhalb mal so hoch. lhr Anteil an der
Uberdiingung der Oberflachengewésser mit nahrstoffreichen Abwéssern, die zur
Veralgung fuhren ist, doppelt so grol}.

e Die Dose verstarkt den Uberregionalen Fernverkehr. Auch bei nur 30 Umlaufen
einer Mehrwegflasche, also halb soviel wie moglich sind, und einem
Transportweg von 600 km ist die Mehrwegflasche der Getrankedose Okologisch
um Langen voraus.

Aus allen diesen Grunden erklart sich Unterfranken zur ,Dosenfreien Zone“. Die
lokalen, mittelstandischen, unterfrankischen Brauereien lehnen die Produktion von
Dosenbier ab. Gemeinsam mit den Stadten und Landkreisen wird versucht, die
Bevolkerung aufzuklaren; weiters werden folgende Forderungen gestellt
(ANONYMUS, 1996):

1. Bund und Lander sollen alle Moglichkeiten nutzen, die bedrohliche Dosenflut zu
stoppen.

2. Die dt. VerpackVO (1991) ist auch tatsachlich zu vollziehen, das heif’t, Getranke-
Einwegverpackungen sind bei Unterschreiten der Mindestquote mit dem
gesetzlich vorgesehenen Pfand zu belegen.

3. Der Handel ist zu verpflichten, Mehrweggetranke zu fuhren und das Leergut
zurickzunehmen.

4. Es sind steigende Anteile fur  Mehrwegverpackungen in  der
Verpackungsverordnung festzulegen, mit dem langfristigen Ziel,
Einwegverpackungen ganzlich zu verbieten.

5. Als Belastungsausgleich ist von Dosenherstellern oder Dosenabfullern sofort eine
Sonderabgabe zu erheben.
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13.2.4 Zusammenfassung Ergebnis der Recherche

Viele Kommunen haben MalRnahmen zur Einschrankung des Dosenverbrauchs
ergriffen (vergleiche dazu auch Kapitel 14, in dem die Ausnutzung der rechtlichen
Moglichkeiten zum Verbot von Einwegerzeugnissen bei Veranstaltungen
vorgeschlagen wird. Auch diese Mallhahme wendet sich gegen die Verwendung von
Getrankedosen).

Konkrete Malinahmen existieren vor allem im Bereich der Information und Motivation
der Bevolkerung, auf Verpackung in Form von Metalldosen zu verzichten. Daneben
gibt es Ansatze, mit Hilfe von kooperativen Lésungen den Trend zu
Dosenverpackungen zu stoppen.

13.3 Umsetzungsmaoglichkeit fur Wien

Die Stadt Wien hat die Bevolkerung bereits in den letzten Jahren bezlglich der
umweltschadigenden Relevanz von Dosen informiert. Diese Information wurde vor
allem in Form eines Informationsblatts zu Aluminiumverpackungen und bei
Beratungsgesprachen an Informationsstanden weitergegeben. Daneben empfehlen
diverse Informationsbroschiren, auf Metalldosen als Verpackung zu verzichten (z.B.
Abfallarme Schultasche, 48 Tips zur Abfallvermeidung).

Um auf die 6kologische Relevanz der Metalldosen als Getrankeverpackung verstarkt
hinzuweisen, wurde sich eine Aktionswoche ahnlich jener in Heidelberg anbieten.
Dabei kdnnten — neben der Sensibilisierung der Bevolkerung fur das Thema Dosen —
auch mogliche Kooperationspartner und ,Gleichgesinnte” gefunden werden. Dies
konnten (ahnlich wie in Deutschland) mittelstandische Abflllbetriebe aber auch
vereinzelt Geschafte sein.

Als eine sehr wichtige MaRnahme sollte zur Reduzierung des Dosenverbrauchs der
mogliche rechtliche Handlungsspielraum ausgeschopft werden (vgl. dazu auch
Kapitel 10 und 14).

Beispiele bei denen es mdglich sein muflte, den (Getranke)Dosenverbrauch zu

minimieren, waren Grol3veranstaltungen, wie

e bei der Regenbogenparade (entlang des Rings), bei der fast durchwegs die
Getranke in Dosen angeboten wurden

e im Umfeld bei groBen Veranstaltungen im Ernst Happel Stadion (Bei
Veranstaltungen (z.B. Fuliballspielen) im Ernst Happel Stadion fallt auf, dal® im
unmittelbaren Bereich des Stadions Getranke in Mehrweggebinden im
Pfandsystem ausgeschenkt werden. Jene Anbieter von Getranken, die nicht mehr
im unmittelbaren Bereich des Stadions sind, verkaufen Getranke durchwegs in
Getrankedosen.)

Dal es in Wien moglich ist, groRe Veranstaltungen mit Hilfe von Mehrwegsystemen
abzuwickeln und Pfandsysteme von Veranstaltungsbesuchern angenommen werden,
zeigen viele Beispiele, allen voran das Wiener Donauinselfest und die meisten
Christkindlmarkte.
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Fur die Stadt Wien ist es mittelfristig unrealistisch als gesamte Stadt dosenfrei zu
werden. Denkbar ist es allerdings, in einzelnen Bereichen ,Dosenfreie Zonen“
einzufuhren. Mogliche Bereiche kdnnten in einem ersten Schritt sein:

e die Wiener Schulen

Verwaltungseinrichtungen

ImbiRstuben, Wirstelstande auf 6ffentlichem Grund

Wandergebiete im Wienerwald (Schutzhitten)

Abgeschlossenere Einheiten im Wiener Stadtgebiet (zum Beispiel die Donauinsel,
Prater)

e Freibader

Dosenfreie Zonen in den Verwaltungseinrichtungen und in den Wiener Schulen sind
durch die vollstandige Umstellung der aufgestellten Getrankeautomaten auf jene, die
Mehrwegsysteme verwenden, zu erreichen. Dadurch wirden die oOffentlichen
Verwaltungseinrichtungen und die Schulen mit gutem Beispiel vorangehen;
gleichzeitig konnten die Mengen an Abfallen bei Getrankeverpackungen reduziert
werden. Schulen als ,Dosenfreie Zone“ kdnnten bei entsprechender begleitender
Informationsarbeit (Uber mehrere Jahre) ein Bewultsein bei der Wiener Bevolkerung
schaffen, wodurch in Zukunft der Absatz von in Metalldosen verpackten Produkten
reduziert werden konnte.

Bezuglich der Wiener Imbi3stuben und Wadrstelstanden, bei denen die Stadt Wien
durch gewerberechtliche Auflagen Akzente setzen konnte, ist zu prifen, inwieweit
der Absatz von Getranken in Metalldosen fur den wirtschaftlichen Erfolg notwendig
ist bzw. inwieweit eine Anderung des Angebots von Einwegverpackung auf
Mehrwegverpackung aus o©konomischen und organisatorischen Uberlegungen
maglich ist.

Grundsatzlich ist allerdings festzuhalten, da® es in Wien Wourstelstande und
Imbif3stuben gibt, die Getranke in Mehrwegsystemen in Form von Pfandflaschen
bzw. auch offen (mittels Zapfanlagen) anbieten. Eine Umstellung auf
Mehrwegsysteme durfte also moglich sein. Zur Unterstitzung von Betreibern von
Wirstelstanden oder Imbilstuben kdnnte die Stadt Wien (nach Abwagung der
Auswirkungen auf das Wiener Abfallaufkommen) finanzielle Unterstitzung bei der
Umstellung anbieten.

Kooperative Losungen wurden sich fur Wien im speziellen fur die Wandergebiete
im Wienerwald (eventuell in Zusammenarbeit mit dem Land Niederosterreich)
anbieten. Ahnlich der Vereinbarung zur alleinigen Abgabe von Getréanken im
Mehrweg im Allgau konnte die Stadt Wien darauf hinwirken, eine ahnliche Einigung
auch fur die Anbieter von Getranken zum Beispiel im Wienerwald oder aber auch auf
der Wiener Donauinsel zu erreichen.
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13.4 Auswirkungen in Wien

Auswirkungen der einzelnen MalRnahmen auf das Wiener Abfallaufkommen sind nur
schwer abzuschatzen. Eine Sensibilisierung der Bevolkerung bezuglich der
Verwendung von Getrankedosen als Verpackungsmaterial durfte mit Hilfe einer
Aktionswoche und intensivierter Information und Aufklarung moglich sein. Inwieweit
eine Aktionswoche auch positive Effekte auf die Abfallmengen aufweist, hangt in
erster Linie von maoglichen Kooperationspartnern insbesondere im Handel
zusammen.

Die Ausschopfung des rechtlichen Handlungsspielraums zur Reduzierung des
Dosenverbrauchs durfte zu einer massiven Verringerung des Anfalls an
Getrankedosen im Abfall fUhren. Eine quantitative Abschatzung ist allerdings
aufgrund fehlender Datengrundlagen nicht moglich (z.B. Abfallmengen bei diversen
Veranstaltungen mit Verkauf von Getrankedosen). Aulderdem hangt die quantitative
Vermeidung von Getrankedosen mit dem Grad der Ausschopfung des rechtlichen
Spielraumes und zusatzlich motivierenden MalRnahmen ab (wie Fdorderungen,
Vergabe von Zuschissen).

,Dosenfreie Zonen“ in Schulen und in der Verwaltung und die Einfuhrung von
Mehrwegsystemen konnten effiziente Malinahmen zur Abfallvermeidung sein und
gleichzeitig ein aus 0&kologischen Gesichtspunkten bedenkliches Produkt aus
wichtigen und richtungsweisenden Bereichen des Offentlichen Lebens
zurtckdrangen.

Als Grundlage fur die quantitative Abschatzung der Auswirkungen einer ,Dosenfreie

Zone" in den Schulen und in der Verwaltung wurden

e die Restmlillsortieranalysen 1997/98 der MA 48 (1999)

e und die Diplomarbeit ,Branchenspezifische Abfalle am Beispiel oOffentlicher
Einrichtungen® (GRAGGABER, 1998), in der die in den beiden Branchen
Bildungswesen und Verwaltung anfallenden Abfallmengen erhoben wurden

herangezogen.

Angenommen wird, dal® in den Schulen und in den Verwaltungseinrichtungen der
Anteil an Aluminium und NE-Getrankedosen (auch verunreinigt) und der Anteil an
FE-Getrankeverpackungen in der gleichen Grollenordnung liegt wie in der
Restmullsortieranalyse (in Summe bei rund 0,7%).

GRAGGABER (1998) kommt zum Ergebnis, dal} in Schulen (Branche 13b in der
angefuhrten Diplomarbeit) in Wien rund 17.000 t/a an Restmdull anfallen. Davon sind
— unter der obigen Annahme — rund 0,7% Aluminium und NE-Getrankedosen sowie
FE-Getrankeverpackungen. Damit fallen im Restmull rund 120 t/a Aluminium und
NE-Getrankedosen sowie FE-Getrankeverpackungen an. Zusatzlich fallen rund
6.000 t/a an Altstoffen an, davon rund 6% Metallverpackungen. In Summe konnten
rund 480 t/a an Metallverpackungen vermieden werden (siehe auch Tabelle 13.1).
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In Tabelle 13.1 ist die gleiche Berechnung auch fur die Branche 13c
Verwaltungseinrichtungen durchgefiihrt. Diese kommt zum Ergebnis, dal} in dieser
Branche rund 25 t/a an Metallverpackungen eingespart werden konnten.

In Summe konnte durch die Einfihrung von ,Dosenfreien Zonen® in den Schulen und
in der Verwaltung rund 500 t/a an Metallverpackungen vermieden werden.
Gleichzeitig wurden die Abfallen aus Mehrwegsystemen steigen; diese sind
allerdings erfahrungsgemal marginal im Gegensatz zu den eingesparten Abfallen
aus Einwegsystemen.

Abfallart Anteil an Metall- Summe
verpackungen nach
Branche in
t/a % t/a t/a
Branche 13b|Restmill | 17.361 0,7% 122
(Schulen)  |Altstoffe | 5.996 6,0% 360 481
Branche 13c|Restmuiill 1.340 0,7% 9
(Verwaltung) |Altstoffe 1.809 0,8% 14 24

Tabelle 13.1 Abschatzung der Auswirkung von ,Dosenfreien Zonen® in den Schulen
und in der Verwaltung

Die Auswirkungen der Einfuhrung von ,Dosenfreien Zonen® in den anderen
vorgeschlagenen Bereichen (Wienerwald, Donauinsel, Prater, Freibader) lassen sich
aufgrund fehlender Datengrundlagen (Abfallautfkommen aus den genannten
Bereichen) nicht abschatzen. Allerdings kann aus den Erfahrungen in Heidelberg
(Verringerung des Anfalls an Aluminium/Blech im Restmull um 10%) auf sehr positive
Effekte bezuglich der Verringerung von Metallverpackungen geschlossen werden.

Die entstehenden Kosten flr die Durchfihrung der vorgeschlagenen Malinahmen
lassen sich nur schwer abschatzen. Die gesetzlichen Anderungen und daraus
resultierende Folgekosten durften ohne nennenswerte zusatzliche Kosten zum
,nhormalen® Verwaltungsaufwand umsetzbar sein. Bezlglich den kooperativen
Lésungen hangen die entstehenden Kosten vor allem mit den dafir notwendigen
Verhandlungen zusammen.

Der Aufwand dafur wird vor allem von den gesetzten Zielen und der Bereitschaft
aller, diese Ziele zu erreichen, beeinflul3t. Die vorgeschlagene Aktionswoche kdnnte
im Zuge der bereits bestehenden Abfallberatung durchgefihrt werden. Es ist
allerdings zu beachten, dal3 zusatzlich vorbereitende MalRnahmen zu treffen sind
(wie Kontaktierung und Information/Motivation des Handels, Vorbereitung der
Plakate und des notwendigen Informationsmaterials).
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14 Mehrwegsysteme und Veranstaltungen
14.1 Einleitung

14.1.1 Massenabschatzung

Die bei offentlichen Veranstaltungen anfallenden Abfallmengen sind betrachtlich.
Zudem gibt es gerade in diesem Bereich ein groRes Vermeidungspotential, das mit
entsprechenden Malinahmen, die auf kommunaler Ebene zu treffen sind,
erschlossen werden kann. Zu den bei Veranstaltungen in Wien jahrlich verursachte
Abfallmengen gibt es keine Angaben. Deshalb wird mit vorhandenen Daten aus
Kommunen ahnlicher Grolle eine grobe Abschatzung des Abfallaufkommens aus
allen Wiener Veranstaltungen vorgenommen.

In Berlin fallen bei offentlichen Veranstaltungen jahrlich (1996) etwa 20.000 t an
Abfallen an (ALBERS, 1996). Die Einwohnerzahl von Berlin betrug 1996 rund 3,5
Millionen (STATISTISCHES LANDESAMT BERLIN, 1999). Da keine Zahlen Uber die
gesamte Besucheranzahl bei allen relevanten Veranstaltungen fir Berlin oder fur
Wien zu ermitteln waren, wurde Uber das Einwohnerverhaltnis dieser beiden Stadte
eine grobe Abschatzung fur Wien vorgenommen. Wien hatte im Jahr 1998 rund 1,6
Millionen Einwohner. Ausgehend vom Einwohnerverhaltnis und den rund 20.000 t/a
Veranstaltungsabfall die in Berlin anfallen, ergibt sich fir Wien ein Abfall aus den
Veranstaltungen von rund 9.000 t/a.

Der gewichtsmalig groRte Anteil der bei Veranstaltung anfallenden Abfalle besteht
(laut EBERHARDT und MAURER-WOHLATZ, 1992) aus Einweggeschirr,
Einwegbesteck und Einweggetrankeverpackungen, gefolgt von zahlreichen
Portionsverpackungen und Hiullen. Der Bereich der Verpflegungsabfalle wird durch
folgende vier Hauptfraktionen bestimmit:

e Polystyrol (Einweggeschirr);

e Organik (Essensreste);

e Dosen (Getranke);

e Papier und Pappe (Tabletts, Becher).

Neben dem Verpflegungsbereich stellen die temporaren Einbauten (bei
Veranstaltungen in Hallen, Messen oder ahnlichem) die Hauptmassen des nach
Veranstaltungsende anfallenden Abfalls dar. Die abfallarme Durchfihrung von
Veranstaltungen durch die Umstellung von Einweg auf Mehrweg stellt also einen
nicht zu unterschatzenden Faktor zur Abfallvermeidung dar. Wichtig ist dies auch
deshalb, weil alle Veranstaltungen geeignete Gelegenheiten bieten, um in breiteren
Bevolkerungskreisen ein  Umdenken zugunsten der Verwendung von
Mehrwegerzeugnissen zu fordern (EBERHARDT und MAURER-WOHLATZ, 1992).
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14.1.2 Okologische Kriterien fiir Mehrweg bei Veranstaltungen

Grundsatzlich ist festzustellen, dal® es moglich ist, alle fir den Verpflegungsbereich
verwendeten Einwegartikel aus Kunststoff und Pappe durch solche aus Porzellan
oder Metall im Pfand- und Mehrwegsystem zu ersetzen. Entscheidende Kriterien fur
die Verwendung von Einweggeschirr sind in erster Linie nicht 6konomische Grinde,
sondern

e Kkeine organisatorische Notwendigkeit zur Bevorratung des Geschirrs,

keine Notwendigkeit einer genauen Kalkulation der benotigten Stuckzahlen,
fehlende Infrastruktur zum Reinigen der gebrauchten Gegenstande,

zu grofRes Gewicht des Mehrweggeschirrs,

Bequemlichkeit aller Beteiligten (GENSCH, 1990).

Eine Okobilanz, die vom Umweltministerium Baden-W irttemberg in Auftrag gegeben
wurde, bestatigt die Okologische Sinnhaftigkeit, Mehrwegsysteme Dbei
Veranstaltungen einzusetzen. Zum selben Ergebnis kommt eine Studie des Oko-

Institutes Freiburg. In dieser Studie wurden die Umweltbelastungen von Ein- bzw.

Mehrweggeschirr anhand der Kriterien (Primar-) Energieverbrauch, Verbrauch an

Rohstoffen und Gesamtschadstoffemissionen samt Ruckstanden und Abfallen

untersucht. Die diversen Umweltbelastungen wurden fur die untersuchten Varianten

einzeln dargestellt und diskutiert. Die wesentlichen Ergebnisse sind (nach GENSCH

1990):

e Der gesamte Primarenergieverbrauch ist bei der Porzellanvariante wesentlich
geringer als bei Polystyrol-Einweggeschirr (Faktor 4 bis 7); analog dazu ist der
Verbrauch der nicht-nachwachsenden, fossilen Rohstoffe Erddl bzw. Erdgas bei
Polystyrolgeschirr betrachtlich hher als bei Porzellangeschirr.

e Ebenso kann mit der Verwendung von Porzellangeschirr gegenlber
Polystyrolgeschirr der Verbrauch von Wasser wesentlich verringert werden (etwa
um den Faktor 7).

e Das Abfallaufkommen ist bei der Verwendung von Polystyrolgeschirr im
Gegensatz zu Porzellangeschirr etwa hundertfach hoher.

e Bei vergleichbaren Luftschadstoffen (wie etwa Schwefeldioxid und Stickoxide)
sind die Emissionen bei Polystyrolgeschirr bedeutend hoher als bei
Porzellangeschirr.

e Die mit den Varianten verbundenen Abwasserbelastungen sind wegen ihrer
Verschiedenartigkeit nicht vergleichbar: allerdings konnen bei der Variante
Porzellangeschirr die Abwasserbelastungen durch die Wahl der Spulmittel
qualitativ und durch die Verwendung entharteten Spulwassers auch quantitativ
deutlich verringert werden.

In der Studie von Baden-Wurttemberg wird allerdings eingeschrankt, daf3 in Fallen, in
denen lange Transportwege mit Geschirrmobilen und wenig Essen ausgegeben wird,
oder in denen das Fehlen eines Kanalisationsanschlusses eine umweltgerechte
Abwasserentsorgung verhindert, dem Einweggeschirr der Vorzug gegeben werden
sollte (EBERHARDT und MAURER-WOHLATZ, 1992).
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Eine Studie von der Universitdt Duisburg sieht die okologischen Aspekte von
Mehrweggeschirr kritischer. Wert gelegt wird auf die Unterscheidung, ob die
Veranstaltung unregelmaRig in nicht dauerhaften Einrichtungen oder immer wieder
regelmafig in extra daflir vorgesehenen Raumlichkeiten stattfindet. Eher negativ fallt
die Bewertung von Mehrweggeschirr bei unregelmaligen Veranstaltungen in nicht
dauerhaften Einrichtungen aus. Besonders wird die Belastung des Wassers durch
Spulmittel und Fette kritisiert. Unter anderem werden auch hygienische Bedenken
bezlglich der mangelhaften Reinigung des Geschirrs geauliert. Zu Buche schlagen
laut dieser Studie auch das hohe Gewicht von Mehrweggeschirr, das zu hoherer
Luftbelastung und mehr Treibstoffverbrauch beim Transport flihrt, sowie die geringen
Umlaufzahlen des Geschirrs, bedingt durch Bruch und Diebstahl (BREITUNG, 1992).

14.1.3 Begleitende MaBnahmen zur Einfihrung von Mehrweggeschirr

Der Wechsel auf Mehrwegsysteme kann je nach Veranstaltungsart bzw. —ort eine
ganze Reihe organisatorischer Schwierigkeiten aufwerfen, die aber bewaltigt werden
konnen. Die Eignung eines Ortes zur Nutzung von Mehrwegsystemen bei
Veranstaltungen wird durch folgende Kriterien bestimmt:

e Vorhandensein und Verteilungsmdglichkeit von Anschlissen von Strom, Wasser
und Abwasser

Stellplatze fur Spulmobile

Stellplatze fur Toilettenwagen

Platzverhaltnisse an den Standen

Sammelplatze fur die an den Standen erfaliten Wertstoffe

Zufahrt flr Entsorger (ALBERS, 1996)

Der durchfuUhrende Veranstalter sollte bereits in der Planungsphase entsprechende

Malnahmen treffen, um die abfallarme Gestaltung der Veranstaltung gewahrleisten

zu konnen. Als MaRnahmen schlagt ALBERS (1996) u.a. vor:

e Auswahl des Veranstaltungsortes nach obengenannten Kriterien

e Benennung eines Verantwortlichen/Ansprechpartners fur Abfallfragen

e Erstellung eines Abfallkonzeptes und eines AbschluRberichtes fur die
Veranstaltung

e Gestaltung von Vertragen und Formulierung von Teilnahmebedingungen (mit den
beteiligten Ausstellern, Anbietern und Gastronomen sollten analog zur
Vertragsgestaltung bei der Vermietung, Verpachtung und Uberlassung von
Veranstaltungsorten die zur Abfallvermeidung und Verwertung notwendigen
Voraussetzungen vertraglich fixiert werden)

¢ Information der beteiligten Aussteller und Anbieter sowie die mit dem Auf-, Abbau
und Belieferung beauftragten Fremdfirmen

e MalRnahmen zur Vermeidung von Abfallen (Anlieferungen in Mehrweggebinden;
Transport und Umverpackungen zurtuckgeben; Verwendung von jenen Systemen
bei Auf— und Abbau der temporaren Bauten, die aufgrund ihrer Konstruktion am
wenigsten Abfall verursachen)
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e Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung

e Anbieten von Spulvarianten (entweder direkt am Stand, ein Spulmobil oder die
Spulung Uber Geschirraustausch)

e Einheben von Pfand auf Mehrweggeschirr (Erh6hung der Ricklaufquote)

e Organisation der Geschirrricknahme (entweder am Stand oder an separaten
Geschirrruicknahmestanden)

Diejenigen Mallnahmen, die den einzelnen Standbetreiber betreffen, missen an
diesen weitergegeben werden. Aullerdem soll der Standbetreiber bei der abfallarmen
Gestaltung seines Standes unterstutzt werden.

14.1.4 Geschirrmobile und Geschirrverleih

Die Einfuhrung von Geschirrmobilen soll bei groReren offentlichen und privaten
Veranstaltungen einen wichtigen Beitrag zur Verringerung der durch
Einwegmaterialien anfallenden Abfallmengen leisten. Mittlerweile werden
Geschirrmobile in verschiedenen Ausrustungsvarianten und Grélien angeboten. Ein
Geschirrmobil beinhaltet eine oder zwei leistungsfahige Spulmaschinen, eine
Vorspulwanne mit Handbrause sowie Platz und Ausstattung fur Mehrweggeschirr.

Diese Einrichtungen sind auf einem Anhanger installiert und deshalb mobil. Die
Kosten fur Geschirrmobile liegen je nach Ausstattung zwischen DM 20.000,- und
40.000,-. Im allgemeinen umfassen die Transportkisten je mehrere hundert bis
tausend Geschirrsatze und Glaser. Ein Geschirrmobil mit 800 Geschirrsatzen kann
bis zu 4.000 Personen versorgen. Erforderlich ist auf jedem Fall ein Wasser-,
Abwasser- und Stromanschlul®. Liegen die StromanschluRwerte unter 380 Volt bzw.
16 Ampere, verschlechtert sich der Durchsatz erheblich. Bezlglich Abwasser gibt es
auch Modelle, die - ahnlich der mobilen Toilettenentsorgung - Uber Auffangstationen
fur das Abwasser verfugen (technisch ziemlich aufwendig und dadurch mit
zusatzlichen Kosten verbunden).

Die Leihgebuhren kdnnen sehr unterschiedlich bemessen sein, da diese stark von
den Investitionskosten und den erteilten Zuschlissen abhangen.

14.1.5 Motivation und Einstellung zu Mehrweg bei Veranstaltungen

Die Fachakademie Umweltschutz des WIFI Steiermark hat Gaste im Arnold
Schwarzenegger Stadion in Graz befragt, wie sie die Verwendung von
Mehrwegbechern und die Einhebung eines Pfandes beurteilen. Am 9. November
1997 wurden bei einem Fulballspiel in einem abgegrenzten Bereich (rd. 3.000
Sitzplatze) des Stadions probeweise Getranke (Bier, Wein, Limonaden) in
Mehrwegbechern mit einem Pfandaufschlag von ATS 10,- verkauft. Die Besucher
wurden mittels Plakate an den Eingangen Uber den Versuch informiert und nach dem
Spiel Uber diese Aktion befragt. Die Fragen und die Auswertung sind in der Tabelle
14.1 zu sehen.
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Frage ja [%] nein [%] keine Meinung

[%]

Befurworten Sie die Verwendung von waschbaren

Mehrwegbechern im Stadion? 91% 7% 2%

Sind Sie auch bereit ein Pfand in der H6he von 10,-

ATS zu bezahlen? 94% 6% 0%

Wirden Sie, wenn sie fir den Mehrwegbecher ein

Pfand bezahlen, weniger trinken? 3% 97% 0%

Finden Sie den Mehrwegbecher gegeniber dem

diinnwandigen Einwegbecher ansprechender? 89% 35 8%

Tabelle 14.1 Ergebnisse der Befragung zur Verwendung von Mehrwegbechern im
Fullballstadion

Die um den Pfandbetrag hdheren Verkaufspreise haben keine Anderung im
Konsumverhalten bewirkt. Durch entsprechende Vorratshaltung an 10 Schilling
Minzen konnte die Becherrickgabe nach dem Spielende problemlos und rasch
bewaltigt werden, sodal® aus dem Befragungsergebnis ein hoher Zufriedenheitsgrad
der Besucher abgeleitet werden kann (nach einer Studie i.A. AMT DER
STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG, 1998).

14.2 Ergebnisse der Recherche

Veranstaltungen koénnen allgemein nach den Bereichen ,Sport und Freizeit®,
,Messen und Ausstellungen®, Stadt(-teil) bezogene Veranstaltungen, ,kulturelle und
wissenschaftliche Veranstaltungen®, sowie ,politische” Veranstaltungen gegliedert
werden.

Fiar die kommunalen Veranstaltungen sind relativ schnell wirksame Regelungen zur
Einfuhrung von Mehrweggeschirr mdglich, denn die volle Inhaltsgestaltungsfreiheit
obliegt der Kommune. Veranstaltungen, an denen private Veranstalter,
Marktbeschicker, Standbetreiber oder Schausteller beteiligt sind, bedirfen zunachst
einer eingehenden Analyse der Veranstaltungsbedingungen und moglicher
organisatorischer Hemnisse, bevor Regelungen zur Abfallvermeidung getroffen
werden konnen.

14.2.1 MaBnahmen und Regelungen

Es bestehen grundsatzlich folgende unterschiedliche Handlungsmalinahmen:

e Regulative MaRnahmen wie Satzung, Vertrage, Auflagen im Rahmen von
Genehmigungen und Zulassungen

e Okonomische MalRnahmen wie Gebuhrenregelungen in Satzungen, Preise und
Pfand

¢ Information und Motivation
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Auf die regulativen Instrumente wird dabei von den Kommunen sehr haufig
zuruckgegriffen. Einwegverbote oder Mehrweggebote sind bisher nur in wenigen
Abfallsatzungen oder Marktsatzungen enthalten. Jedoch werden in der Praxis die
behdrdlichen Genehmigungen, die dazugehoérigen Auflagen und/oder die
Erlauterungen zu den Auflagen genutzt, um verpflichtende Details zur Benutzung von
Mehrweggeschirr vorzugeben.

Das Land Berlin hat im Landes-Abfallgesetz die umweltfreundliche Beschaffung

und Auftragsvergabe bezuglich abfallvermeidenden MaRnahmen konkretisiert. Bei

der Durchfihrung von GrofRveranstaltungen sind u.a. folgende Anforderungen

einzuhalten:

e Getranke sind ausschlie3lich in Mehrwegverpackungen, -glasern, oder —tassen,
Speisen ausschlie3lich auf Mehrweggeschirr mit Mehrwegbesteck anzubieten;

e Zucker, Salz, Senf, Mayonnaise, Ketchup etc. durfen nicht in
Portionsverpackungen angeboten werden (EBERHARDT und MAURER-
WOHLATZ, 1992).

Die Sondergenehmigung zur Nutzung offentlicher StraBen wird in Berlin vom
Tiefbauamt des zustandigen Bezirks gegeben. In den Nebenbestimmungen zur
Sondernutzung koénnen Auflagen zur Abfallvermeidung erteilt werden. Die
Senatsverwaltung fur Verkehr und Betriebe in Berlin hat im Juni 1995 ein Formblatt
herausgegeben, in dem die Anforderungen an Strallenfeste, Info-Stande,

Werbeveranstaltungen und Schankvorgarten zusammengefaldt sind. Darin heif’t es

zum Beispiel, daf}

e Speisen nur auf Mehrweggeschirr mit Mehrwegbesteck serviert werden durfen.
Einweggeschirr, -besteck und -—getrankebehaltnisse durfen nicht eingesetzt
werden. Getranke sind ausschliel3lich in Mehrwegtrinkgefal3en zu servieren; sie
durfen auch nicht aus Einwegflaschen oder —dosen ausgeschenkt werden; die
Abgabe von Portionsverpackungen ist nicht zulassig.

e Transport-, Um- und Verkaufsverpackungen getrennt nach Altstoffen zu erfassen
und einer stofflichen Verwertung oder erneuten Verwendung zuzufihren sind;
ausdrucklich werden die Altstoffe Papier/Kartonagen, Glas, Aluminium,
Weilblech, Kunststoff und Verbundstoffe genannt (EBERHARDT und MAURER-
WOHLATZ, 1992).

Bei Veranstaltungen auf landeseigenem Gelande mussen in Berlin die Pflichten zur
Vermeidung und Verwertung von Abfallen vertraglich festgelegt werden.
Entsprechend den Vorschriften zur umweltfreundlichen Beschaffung und
Auftragsvergabe der Senatsverwaltung und Technologie mussen die genannten
Anforderungen unverzlglich in die neu zu vergebenden Miet-, Pacht- und
Uberlassungsvertrige aufgenommen werden.
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Daruber hinaus ist zu empfehlen, dal}

e die Zulieferung von Verbrauchsgutern und anderen Gebrauchsstoffen (z.B.
Reinigungsmittel) ebenfalls an die weitgehende Nutzung von Mehrwegsystemen
zu knupfen ist;

e der durchfUhrende Veranstalter fur die ordnungsgemale Erfassung und
Entsorgung der anfallenden Abfalle im Sinne der obengenannten Anforderungen
Zu sorgen hat;

o die Umweltvertraglichkeit der verwendeten Reinigungsmittel zu Uberprifen ist
(EBERHARDT und MAURER-WOHLATZ, 1992).

Damit diese Anforderungen auch tatsachlich umgesetzt und das Abfallverhalten auf

Grolyveranstaltungen nachhaltig verandert wird, sollten folgende Bestimmungen in

die Auflagen zur Genehmigung von Veranstaltungen aufgenommen werden

(EBERHARDT und MAURER-WOHLATZ, 1992):

e Die Bestellung eines Verantwortlichen (oder Ansprechpartners) flr Abfallfragen
fur die jeweilige Veranstaltung beim durchfiUhrenden Veranstalter.

e Die Vorlage eines Abfallkonzeptes zur Vermeidung und Verwertung von Abfallen
zusammen mit dem Antrag zur Genehmigung der Veranstaltung.

e Die Vorlage von Abfalldaten und eines Abfallberichtes nach Beendigung der
Veranstaltung.

Beispiele flr konkrete Regelungen sind, daf fur Getranke nur Glaser, Tassen oder
Mehrweg-Glasflaschen erlaubt sind. Fur Speisen werden Teller und Schalen aus
Porzellan und Glas sowie Mehrwegbestecke aus Metall vorgeschrieben. Das Verbot
von Einweggeschirr zur Abgabe von Speisen umfaldt alle Kartonage-, Kunststoff-,
Aluminiumprodukte oder Kombinationen dieser Stoffe. Auch Plastikbestecke oder
sogenanntes recyclierbares Geschirr sind nicht erlaubt. Zur besseren Ruckgabe des
Mehrweggeschirrs wird ein Pfandsystem empfohlen (EBERHARDT und MAURER-
WOHLATZ, 1992).

Auch die Stadt Muanchen hat MalRnahmen ergriffen, die auf Abfallvermeidung bei

Veranstaltungen abzielen. Beim Mdunchner Oktoberfest wurden beispielsweise

folgende Auflagen zur Abfallvermeidung, Abfallverwertung und Abfallentsorgung

vertraglich festgelegt:

e Verbot von Einweggeschirr und Einwegbesteck (es durfen lediglich
wiederverwendbare, spulbare Mehrwegbehaltnisse und wiederverwendbares
Besteck verwendet werden)

e Pfandsystem zur Rucknahme von Mehrweggeschirr (Mindestpfand von DM 2,-;
die Stadt Minchen kann generell oder im Einzelfall die Einhebung und Hbhe
eines zu erhebenden Pfandes anordnen)

e Pfandflaschen fur Limonaden und ahnliche Getranke (Mindestpfand von DM 1,-;
es sind ausschliel3lich Mehrwegflaschen zu verwenden, jeder Anbieter von
Limonadengetranken mufy Pfandflaschen, die er in seinem Sortiment fuhrt, auch
ohne Pfandmarken zum jeweiligen Mindestpfand seiner Lieferanten
zuricknehmen)
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e Mehrwegbehaltnisse zum Ausschank von Wein (soweit moglich, die Stadt kann
entsprechende Nachweise zur Einhaltung dieser Pflichten verlangen)

e Verzicht auf Aluminiumfolie (Speisen die nicht vor Ort verzehrt, sondern ,aul3er
Haus® verkauft werden, durfen nicht mit aluminiumbeschichteten Materialien oder
Alufolie verpackt werden)

e Ausschlielliche  Verwendung von  Mehrweg-Transportbehaltnissen  fur
Lebensmittel und Bierkrige

e Ruckgaberecht fur Um- und Transportverpackungen ist wahrzunehmen (nach
einer Studie i.A. AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG, 1998)

14.2.2 Abfallvermeidung auf unterschiedlichen Veranstaltungen — Beispiele aus

den Kommunen

Es gibt eine Reihe von Kommunen, die Mehrwegverbote auf Veranstaltungen
angeordnet haben. Darunter sind Stadte wie Minchen, Hannover, Kassel, Nurnberg,
Freiburg, Gottingen, Ingolstadt und Linz. Die Malihahmen sind weitgehend ahnlich
und unterscheiden sich nur in Details der Durchfihrung bzw. der rechtlichen
Umsetzung.

14.2.21 Wiener Filmfestival

Beim Wiener Filmfestival wurde 1993 erstmals Mehrweggeschirr anstelle von
Einweggeschirr verwendet. Die zweiwdchige Veranstaltung wurde von ca. 250.000
Gasten besucht. Die Organisation des Mehrweggeschirreinsatzes wurde vom
Veranstalter an eine Privatfirma vergeben. Die von der Firma im Geschirrbereich zu
erbringenden Leistungen waren:

e die Beschaffung und Installation einer Waschanlage;

die Beschaffung von Mehrweggeschirr, Glasern und kompostierbarem Besteck;
die Versorgung der Verkaufsstande mit Geschirr;

das Sammeln des Geschirrs bzw. Aussortieren des Bestecks und des Restmulls;
die Reinigen des Geschirrs (GOLDSCHMID und HAUER, 1993).

Die Abfallmengen, die aus dem Geschirrbruch- und Schwund verursacht wurden
beliefen sich auf rund 7 Tonnen. Um diese Abfallmengen mit den Mengen, die beim
Einsatz von Einwegsystemen entstanden waren, vergleichen zu kénnen, wurde die
Menge an verbrauchten Einweggeschirr Uber die Anzahl der verkauften Portionen
berechnet, die man wiederum Uber die Anzahl der gewaschenen Geschirrteile erhielt.
Die Ergebnisse sind in der Tabelle 14.2 zusammengefalt.
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Mehrweg Stiick Abfallmasse Schiittdichte Abfallvolumen
[kd] [kg/l] [1

Ya-Liter Glaser 16.400 1.969

Yo-Liter Glaser 6.947 2.049

Porzellanteller 8.345 2.879

Gesamt Mehrweg 6.897 0,440 15.675
Einweg

Ya-Liter Becher 227.500 2.275 0,025 91.000
Yo-Liter Becher 91.000 1.365 0,025 54.600
Pappteller 136.000 2.275 0,033 68.939
Gesamt Einweg 5.915 214.539

Tabelle 14.2: Abfallmengen bei Verwendung von Einweg- bzw. Mehrweggeschirr (aus
GOLDSCHMID und HAUER, 1993)

Bei dieser Rechnung wurden bei der Verwendung von Einweggeschirr um rund
1.000 Tonnen weniger Abfall entstehen®. Wenn man aber die Volumina vergleicht,
sieht man, dal® das bei der Verwendung von Einweggeschirr anfallende
Abfallvolumen rund 14 mal groer ist als das bei der Verwendung von
Mehrweggeschirr. Abgesehen von der Abfallquantitat ist auch die Qualitat zu
berucksichtigen. Glas und Porzellan sind inerte Stoffe, und konnen weitgehend
problemlos abgelagert werden.

Die Kosten flir Mehrweggeschirr selbst liegen fur diese Veranstaltung um ATS
268.000,- unter jenen fur das Einweggeschirr. Aber die Verwendung von
Mehrweggeschirr verursacht mehr Sach- und Personalaufwand. Wenn man diese
Kosten mitberucksichtigt ergibt sich ein Kostenvorteil fur das Einweggeschirr von
ATS 70.000,-. Umgerechnet auf die verkauften Speisen und Getranke ergibt das
einen Mehraufwand von 50 Groschen je Speise bzw. Getrank (GOLDSCHMID und
HAUER, 1993).

Durch Umfragen wurde die Akzeptanz der Gaste fur die umgesetzten Mallnahmen
ermittelt. Die Verwendung von Mehrweggeschirr fand ein positives Echo. Es wird als
Ausdruck eines gepflegten Ambientes und als Beitrag zum Umweltschutz betrachtet
(GOLDSCHMID und HAUER, 1993).

14.2.2.2 Beispiele aus deutschen Kommunen

In Miinchen gilt seit 1990 fur alle Veranstaltungen auf stadtischem Grund ein
Einwegverbot. Das heil3t, bei allen 6ffentlichen Veranstaltungen durfen Speisen und
Getranke nur in Mehrweggeschirr und Pfandflaschen ausgegeben werden. Dieses
Verbot gilt auch fur GroRveranstaltungen wie dem Oktoberfest, dem Minchner-City-
Marathon, etc. (FRIDERICH, 1999).

3 allerdings ist anzumerken, daf® — wenn der Glasbruch z.B. bei der zentralen Waschanlage eintritt —
eine getrennte Sammlung und damit eine stoffliche Verwertung fir Teile des Glasbruchs maoglich ist
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Das weltweit grofdte Volksfest ist ein Beweis dafur, dal} es auch bei sehr grof3en
Veranstaltungen maoglich ist, durch rigorose MalRnahmen wesentliche Akzente zur
Vermeidung und Verwertung von Abfallen zu setzen. Die Betriebsvorschriften fur das
Oktoberfest bilden die Grundlage der Vertrage der Landeshauptstadt Minchen
(Fremdenverkehrsamt) mit den einzelnen auf der ,Wiesn® tatigen Gastronomen und
Schaustellern (nach einer Studie i.A. AMT DER STEIERMARKISCHEN
LANDESREGIERUNG, 1998).

In der Abfallsatzung der Stadt Kiel ist vorgeschrieben, dal} bei Veranstaltungen auf
offentlichen Strallen, Wegen und Platzen sowie in stadtischen Einrichtungen Speisen
und Getranke nur in wiederverwendbaren Verpackungen und Behaltnissen
ausgegeben werden durfen. Nur in begrindeten Fallen werden Ausnahmen
zugelassen. Beachtliche Erfolge wurden bei der Ausrichtung der Kieler Woche und
des Weihnachtsmarktes erzielt. Durch konsequenten Einsatz von Mehrweggeschirr
ging der Mull bei der Kieler Woche seit 1990 um tber 70 %, beim Weihnachtsmarkt
um 90% zuruck. Diese Abfallvermeidungserfolge konnten auch durch
Verbesserungen der entsprechenden Infrastruktur (Wasser- und Stromanschlusse)
erzielt werden (KIEL, 1994).

Auf Veranstaltungen in offentlichen Einrichtungen und auf o6ffentlichen Flachen in
Hannover sollen ausschlieRlich Mehrweg-Losungen eingesetzt werden. Die Satzung
der Stadt Hannover enthalt bereits Vorgaben, dal3 bei Veranstaltungen auf
offentlichem Grund, Speisen und Getranke nur in Mehrweg-Verpackungen und
Behaltnissen ausgegeben werden durfen. Hannover ist mehrfach im Jahr Schauplatz
riesiger Messen. Die Herausforderung der nachsten Jahre ist jedoch die
Weltausstellung EXPO 2000, die in Hannover stattfinden wird (RACHUT, 1995).

In Nurnberg ist die Verwendung von pfandpflichtigem Mehrweggeschirr ein Gebot
der stadtischen Abfallwirtschaftssatzung. Aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung im
bayerischen Abfallgesetz hat der Stadtrat von Nurnberg 1990 beschlossen, daf bei
Veranstaltungen, bei denen mehr als 10.000 Besucher erwartet werden, vom
Veranstalter zusatzlich ein Abfallwirtschaftskonzept eingefordert wird. Darin ist
darzulegen, in welcher Form die organisatorischen Vorkehrungen zur Verwendung
von Mehrweggeschirr und zu Trennung biogener Restabfallen getroffen werden.
Nach Beendigung der Grollveranstaltung muR der Veranstalter dem
Stadtreinigungsamt einen Abfallbericht Uber die angefallenen Abfall- und Altstoffarten
und -mengen vorlegen.

Die Stadt NuUrnberg bietet den Veranstaltern eine Beratung zur Ldsung der
logistischen Fragen (Pfand, Spulen, Riucknahme etc.) an. Die Veranstalter werden im
Falle der Benltzung offentlicher Flachen durch die Stadt Nurnberg mittels
privatrechtlicher Vereinbarung verpflichtet, diese Bestimmungen bei Androhung einer
Vertragsstrafe in der Hohe von DM 10.000,- einzuhalten. Durch diese MalRnahmen
konnte das Abfallaufkommen z.B. beim Christkindlmarkt um 73% verringert werden.
Bei Open Air Veranstaltungen im Sommer konnte in Nurnberg eine Verringerung um
bis zu 90% erreicht werden (nach einer Studie i.A. AMT DER STEIERMARKISCHEN
LANDESREGIERUNG, 1998).

Seite 138 Osterreichisches Okologie-Institut



Forcierung von Pfandsystemen
Endbericht

Zur Forderung der Abfallvermeidung auf kleinen Veranstaltungen hat die Stadt zwei
Geschirrmobile angekauft, die kostenlos (Entrichtung einer Kaution) verliehen
werden. Diese Kosten werden Uber die allgemeine Mullgebuhr abgedeckt. Bei
grolRen Veranstaltungen auf offentlichen Flachen werden die erforderlichen
Leistungen ausgeschrieben und an private Verleihunternehmen (Miet- und
Reinigungsservice) vergeben. Bereits seit 1990 wird fur jedes einzelne Geschirrteil
ein Pfand in der Hohe von DM 5,- eingehoben, wodurch ein fast vollstandiger
Rucklauf des Geschirrs erzielt werden kann (nach einer Studie i.A. AMT DER
STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG, 1998).

In der Stadt Karlsruhe hat der Gemeinderat 1990 beschlossen, daf}

e bei Stadtteilfesten, Stralenfesten, Jahrmarkten usw. die Verwendung von
Einweggeschirr untersagt ist (soweit rechtlich moglich und hygienisch
unbedenklich);

e bei Veranstaltungen in stadtischen Raumen sowie Veranstaltungen, die von der
Stadt unterstutzt werden, kein Einweggeschirr verwendet werden darf.

Dieser Beschlul3 hatte zur Folge, dal3

o die stadtische Dienststellen angewiesen wurden, bei ihren Veranstaltungen auf
Einweggeschirr und Einwegverpackungen zu verzichten;

e die staatlichen Dienststellen schriftlich gebeten wurden, in ihren Einrichtungen
ebenso zu verfahren;

¢ in die Genehmigung von Veranstaltungen auf 6ffentlichen Platzen und Stral3en
(Sondernutzungserlaubnis) und in die Schankerlaubnis (,Abgabe von Getranken
und zubereiteten Speisen®) der Passus aufgenommen wurde, dal3 die
Veranstaltung nur genehmigt wird, wenn der Veranstalter auf Einweggeschirr
verzichtet.

Diese Anordnung wurde per Satzungsanderung auch fur Jahrmarkte, Volksfeste und
Veranstaltungen im Stadion verbindlich (AMT DER STEIERMARKISCHEN
LANDESREGIERUNG, 1998).

In Munster wurde eine einheitliche Auflagenformulierung zur Abfallvermeidung bei
GroRveranstaltungen erstellt, wobei die Betonung auf die Abfallvermeidung durch
Mehrwegbehaltnisse liegt (Untersagung der Nutzung von Getrankedosen,
Plastikbecher und Einwegflaschen an Imbil3- und Getrankestanden und
einhergehend damit die Vorschrift zur Nutzung von Mehrweggeschirr). Es ist der
verstarkte Einsatz von Spulmobilen geplant. Ein Spulmobil wird von einer Privatfirma
verliehen; zudem wird die Nutzung von Leihgeschirr flir groRere (auch private)
Veranstaltungen im Rahmen der Abfallberatung gefordert (INFA, 1995).
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14.2.2.3 Freiwillige Vereinbarungen am Beispiel Berlins

Fir die ,Kreuzberger Festlichen Tage 1991 in Berlin wurde ein Anforderungskatalog
entwickelt, der generelle Zielvorstellungen und Leitbilder flr eine umweltfreundlichere
Durchfihrung zum Inhalt hatte. Im Anforderungskatalog wurden
Handlungsempfehlungen zusammengestellt, die es den Durchfiihrenden erleichtern
sollten, die Veranstaltung abfallarm durchzufihren. Der Katalog enthielt
schwerpunktmafig u.a. folgende Empfehlungen;

e Einsatz von Mehrweggeschirr und —besteck;

Einsatz von Mehrweg(gro3)gebinden bei Getranken und Ausschank in Glasern;
Minimierung der Getrankeeinwegverpackungen,;

Weitgehender Verzicht auf Portionsverpackungen;

Schaffung infrastruktureller Voraussetzungen fur den Einsatz von Mehrweg und
deren Bereitstellung.

Bei Empfehlungen handelt es sich nicht um Vorschriften. Die abfallarme
Durchfuhrung der ,Kreuzberger Festlichen Tage“ beruhte also auf Freiwilligkeit. Um
alle Teilnehmer zum Mitmachen zu bewegen wurden im Vorfeld intensive Gesprache
gefuhrt. In diese Gesprache eingebunden waren die kommunalen Verwaltungen
(Durchfluihrende der Veranstaltung) und jene Firmen, die bei dieser Veranstaltung als
Anbieter bzw. Lieferanten auftraten.

HAHN et al. (1991) kommen nach der Veranstaltung zum Fazit, dal} die Umsetzung
der vorgeschlagenen MalRnahmen zur umweltschonenden Gestaltung des
Volksfestes nur in Ansatzen verwirklicht werden konnte. Vor allem Malinahmen, die
mit umfassenden Verhaltensanderungen der Schausteller und Besucher, hdheren
Kosten (Umstellung von Einweg- zu Mehrwegmaterialien) oder groRerem Personal-
und Arbeitsaufwand verbunden waren, konnten nicht realisiert werden.

So wurden z.B.

e im Bereich der Verpflegung Gberwiegend Einwegmaterialien eingesetzt;

e nur an wenigen Standen Getranke in Mehrwegglasern ausgeschenkt;

e der angekundigte Verzicht auf Dosen und Portionspackungen von Seiten des
Schaustellerverbands nicht durchgesetzt (HAHN et al., 1991).

14.2.2.4 Beispiele aus Osterreich

In Linz gibt es ein Verbot flir die Verwendung von Einweggeschirr und
Einweggebinden auf Markten und bei Veranstaltungen, die auf offentlichem Grund
abgehalten werden. Fur kleinere Veranstaltungen wurden vom stadtischen
Wirtschaftshof zwei Geschirrmobile angeschafft, die den Veranstaltern gegen einen
Unkostenbeitrag zur Verfligung gestellt werden. Diese Serviceeinrichtung wurde von
der Bevolkerung gut angenommen worden. Die Geschirrmobile sind praktisch den
ganzen Sommer und Herbst im Einsatz.
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Als erstes Grol3projekt wurde versucht, den Urfahraner Jahrmarkt moglichst abfallfrei
durchzufihren. Der Urfahraner Jahrmarkt findet jahrlich zweimal statt und wird
jeweils von etwa 600.000 Menschen besucht. In mehreren intensiven Gesprachen
mit den Beschickern des Jahrmarktes wurden diese uber die zu treffenden
Malnahmen und Auflagen informiert und in Kenntnis gesetzt. Fur die Beschaffung
des notwendigen Geschirrs und der Geschirrspllanlagen hatten die Betreiber selbst
zu sorgen. Als flankierende MalRnahme dazu wurden von der Stadt Linz am
Jahrmarktsgelande Wasser- und Kanalanschlusse flr die Beschicker geschaffen, um
die Installierung von Geschirrspulern zu ermoglichen (CHROMAL, 1995)

Als Ubergangsregel wurde zu StoRzeiten die zusatzliche Verwendung von
Einweggeschirr gestattet. Auf dieses Angebot mufdten aber die meisten Beschicker
nicht einmal bei groRem Besucheransturm zuruckgreifen. Die Marktbeschicker
zeigten sich im nachhinein zufrieden und positiv Uberrascht, denn der zusatzliche
Arbeitsaufwand war kleiner als von ihnen befurchtet. Die Abfallmenge des Marktes
konnte aufgrund der MalBnahme um rund 30% vermindert werden (CHROMAL,
1995)

Im Janner 1998 hat in der Ramsau am Dachstein die Generalprobe zur Nordischen
Schiweltmeisterschaft 1999 stattgefunden. Zu den 6 Veranstaltungstagen sind
insgesamt rund 40.000 Besucher gekommen. Der Veranstalter hat in
Zusammenarbeit mit dem Abfallwirtschaftsverband Schladming ein Abfallkonzept
ausgearbeitet, wonach die beteiligten Gastronomiebetriebe und Aussteller, die vom
Organisationskomitee vorgesehenen Teller, Becher, Glaser, Besteck und
dergleichen verwenden muf3ten. Heil- und Kaltgetranke wurden einheitlich in 0,25
bzw. 0,5 Liter PP-Mehrwegbecher mit einem Pfandaufschlag von 10 ATS
abgegeben.

Die Mehrwegbecher wurden uber ein Miet- und Reinigungsservice allen beteiligten
Betrieben zur Verfugung gestellt. Fur die Verabreichung von Speisen wurden
lizenzierte kompostierbare Teller und Besteck aus Holz verwendet, welches bei der
regionalen  Mullkompostierungsanlage entsprechend den Vorgaben der
Verpackungsverordnung einer Verwertung zugefuhrt werden konnte (nach einer
Studie i.A. AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG, 1998).

14.2.3 Abfallvermeidungspotentiale

Die oben beschriebenen Mallnahmen (Mehrwegsysteme bei der Essens- und
Getrankeausgabe) haben bei den Veranstaltungen zur Verringerung des
Abfallaufkommens geflhrt. Tabelle 14.3 zeigt die nach der EinflGhrung von
Mehrwegsystemen bei Veranstaltungen noch Ubriggebliebenen Abfallmengen
bezogen auf die Abfallmengen vor den Malinahmen.
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Kommune bzw. Mehrweg auf Mehrweggebot/
Veranstaltung freiwilliger Basis: Einwegverbot
Vor Vermiedener Anteil | Vermiedener Anteil bezogen
Einfiihrung bezogen auf Menge auf Menge vor der
von Mehrweg davor Einfiihrung von Mehrweg
[%] [%] [%]
Bad Walsee (Seefest) 100% (1989) 66% (1990) 33% (1991)
GielRen (Stadtfest) 100Vol.% nicht durchgefuhrt 67 Vol.% (1990), 74 Vol.%
(1989) (1991)
Minchen (Oktoberfest) | 100% (1989) nicht durchgefiihrt 45% (1991), 70% (1992)
Kiel (Kieler Woche)’ 100% (1990) nicht durchgefiihrt 18% (1991), 47% (1992),

68 % (1993)

Kiel (Weihnachtsmarkt)* 100% (1990) nicht durchgefihrt 85% (1991), 87% (1992), 88%

(1993)
Linz (Urfahraner- 100% (1990) nicht durchgefuhrt 30% (1991)
Jahrmarkt)
Nurnberg . 100% (1989) nicht durchgefuhrt 73% (1992)
(Christkindlsmarkt)
Niirnberg (Open Air)” | 100% (1991) nicht durchgefiihrt 90% (1993)
Gottingen (Altstadtfest) | 100% (1991) nicht durchgefihrt 60% (1992)

* Quelle: Amt fiir Abfallwirtschaft und StralRenreinigung Kiel, 1994
" Quelle: Amt der Steiermarkischen Landesregierung, 1998
""Quelle: Magistrat Linz

Tabelle 14.3 Prozentuelle Veranderung des Abfallaufkommens bei Veranstaltungen
durch die Einfuhrung von Mehrwegsystemen (nach EBERHARDT und
MAURER-WOHLATZ, 1992)

Die Zahlen zeigen, dal} eine erhebliche Abfallmenge eingespart wurde. Interessant
ist, dal® im zweiten Jahr der EinfuUhrung der Mehrwegsystem eine nicht zu
Ubersehende Steigerung der vermiedenen Abfallmenge zu beobachten ist. Das
Einsparungspotential betragt nach einer gewissen Gewohnungszeit demnach
rund 70 %.

Zur Darstellung der anfallenden bzw. zu vermeidenden Abfallmengen werden zwei
Beispiele angefuhrt. Beim Munchner Oktoberfest fiel vor der Einflhrung des
Einwegverbots eine Abfallmenge von 915 t (GAPPA-LANGER, 1996), danach waren
es im ersten Jahr nach der EinfUhrung des Mehrweggebotes nur mehr rund 500 t
und im zweiten Jahr nur mehr rund 275 t. Bei den Kieler Woche waren es vor der
Einfuhrung des Einwegverbots 180 t (1990) (KIEL, 1994), im dritten Jahr nach der
EinfUhrung nur mehr rund 60 t.
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14.2.4 Zusammenfassung

Durch das Anordnung eines Einwegverbots bei Veranstaltungen konnen erhebliche
Abfallmengen vermieden werden. Nach einer EinflUhrungsphase konnen die
ublicherweise anfallenden Abfallmengen um rund 70% oder mehr reduziert werden.
Als begleitende Mallnahme ist eine konsequente Mulltrennung empfehlenswert. Die
Veranstalter sollten mit konkreten Ratschlagen zur Umsetzung aller MalRinahmen
unterstitzt werden. Auflerdem sollte darauf geachtet werden, dal} die ndétige
Infrastruktur zu Verfigung (Wasser, Abwasser, Strom) steht.

Die Verwendung von Mehrweggeschirr und —behaltnissen hat neben der Vermeidung
von Abfall auch noch andere dkologische Vorteile. Ein weiterer positiver Effekt des
Einsatzes von Mehrwegsystemen ist die Vorbildwirkung bei der Bevolkerung. Diese
kann durch gezielte Offentlichkeitsarbeit verstarkt werden, die dazu dienen sollte,
dal} die getroffenen Malinahmen bewuf3t wahrgenommen werden.

14.3 Umsetzungsmaoglichkeiten fiir Wien

In Wien wird seit 1997 erfolgreich ein Geschirrmobil bei Veranstaltungen eingesetzt.
Fur eine Miete von ATS 2.400,- wird das Geschirrmobil samt Geschirrausstattung
und Abwaschpersonal an Festveranstalter vermietet. Vom Veranstalter sind weiters
Strom und Wasser zur Verfugung zu stellen. Fur die Einleitung des Abwassers ins
Wiener Kanalnetz ist eine behordliche Genehmigung vorhanden. Die Auslastung des
Geschirrmobils ist zufriedenstellend. In den Sommermonaten besteht an den
Wochenenden z.T. eine groRere Nachfrage4. Hier konnte die Stadt Wien Uberprifen,
inwieweit die Bereitstellung eines weiteren Geschirrmobiles organisatorisch und
okonomisch moglich ist. Durch eine intensivere Bewerbung durfte die Nachfrage
steigen.

Eine der wichtigsten und wahrscheinlich effizientesten Moglichkeit zur
Abfallvermeidung bei Veranstaltungen ist jene, rechtliche Grundlagen zur Forcierung
von Mehrwegsystemen zu schaffen. Dies konnte durch die Festschreibung eines
Einwegverbots im Wr. AWG (1994) erfolgen.

Beispiel daflr koéonnte u.a. die Stadt Minchen sein. In der Gewerbe- und
Bauabfallentsorgungssatzung ist in Minchen folgendes festgelegt (§3 Abs. 3a; siehe
auch Anhang B):

,Bei Veranstaltungen, die auf Grundstlicken oder in Einrichtungen der Stadt
durchgefiihrt werden, dirfen Speisen und Getrdnke nur in pfandpflichtigen,
wiederverwendbaren Verpackungen und Behéltnissen ausgegeben werden; diese
Pflicht gilt auch fiir Verkaufsflachen, die im Eigentum der Stadt stehen. Eventuelle
Foérderungen von Einrichtungen und Veranstaltungen werden von der Einhaltung
dieser Pflicht abhédngig gemacht. Ausnahmen von dieser Pflicht kbnnen nur in
besonderen Einzelféllen zugelassen werden. Im Rahmen ihrer Méglichkeit veranlal3t
die Stadt, dall Gesellschaften des privaten Rechts, an denen sie beteiligt ist,
entsprechend verfahren.....”

* telefonische Auskunft Herr Frybert, MA 48 am 22.8.99
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Eine weitere Madoglichkeit besteht darin, Auflagen bei der Genehmigung von
Veranstaltungen auch bezlglich der Verwendung von Pfandsystemen flr Speisen
und Getranke auszuformulieren. Ein Beispiel dafur konnten jene Auflagen sein, die
die Stadt Berlin zur Genehmigung von GrofRRveranstaltungen erteilt.

Um die Mehrwegsysteme erfolgreich umzusetzen, ist zu empfehlen, begleitend zu
den vorgeschlagenen Malnahmen detaillierte Informationsarbeit zu leisten.
Einerseits sollten die Veranstalter Uber das Vorgehen bei der Umsetzung und die
Gestaltungsmoglichkeiten beztglich der MalRnahmen zur Abfallvermeidung informiert
werden. Andererseits ist es unbedingt notwendig, auch den Veranstaltungsbesucher
auf die abfallvermeidende Wirkung der Pfand- und Mehrwegsysteme hinzuweisen.

Um die Umsetzung von abfallvermeidenden MaRnahmen bei Veranstaltungen zu
erleichtern und um den Veranstaltern organisatorische Hinweise zu geben, ist die
Erarbeitung eines Leitfadens zu empfehlen. Dieser kdnnte, neben den rechtlichen
Rahmenbedingungen v.a. praktische Beispiele zur Umsetzung, Adressen, ein
Musterabfallkonzept u.a. beinhalten.

14.4 Auswirkungen in Wien

Die Auswirkungen auf das Abfallaufkommen in Wien wird aufgrund fehlender
Datengrundlagen nur UberschlagsmafRig abgeschatzt. Die Umsetzung aller
MaRnahmen d.h. sowohl die Anderung des Wr. AWG (1994) als auch die
Formulierung von Auflagen bei der Genehmigung von Veranstaltungen und die
notwendige Informationsarbeit kdnnten die Abfalle aus dem Bereich Veranstaltungen
um bis zu 70% verringern.

Ausgehend von Berliner Daten wurde das Abfallaufkommen aus Veranstaltungen mit
rund 9000 t/a abgeschatzt. Daraus ergibt sich bei einem Vermeidungspotential von
70% eine Abfallverringerung um ca. 6.300 t/a. Zur genaueren Abschatzung waren
konkretere Daten fur Wien notwendig. So auch z.B. Uber die Anzahl der
Veranstaltungen und die Besucher im allgemeinen und Uber die Anzahl jener
Veranstaltungen, die bereits MalRnahmen zur Abfallvermeidung umgesetzt haben im
speziellen.

Die Kosten, die durch die Umsetzung der Malinahmen entstehen kénnten, sind nur
schwer einzugrenzen. Beim Geschirrmobil stehen die Kosten und Ertrage in direktem
Zusammenhang mit den Anschaffungskosten, der Auslastung und der
organisatorischen Durchfuhrung der Vermietung. Hier konnte auf die bisherigen
Erfahrungen zuruckgegriffen werden.

Bei den regulativen Malnahmen dirften — abgesehen von ,normalen®
Verwaltungsarbeiten — keine zusatzlichen Kosten entstehen. Die Formulierung der
Auflagen muBte ohne Schwierigkeiten in die bereits bisher praktizierten
Genehmigungsverfahren flr Veranstaltungen implementierbar sein.
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15 Mehrwegwindeln

15.1 Einleitung
15.1.1 Abfallmengen

Zu der von Einwegwindeln verursachten Abfallmenge gibt es je nach Gemeinde oder
Abfallverband verschiedene Angaben. In Minchen landen laut WELSCH (1996)
jahrlich rund 10.000 Tonnen Einwegwindeln im Mull. Diese Menge entspricht 2,8
Gew.% des MiUnchner Haushaltsrestmiulls. In ganz Deutschland betrug der Anteil der
Wegwerfwindeln am Hausmull 1995 und 1996 etwa 10 Gew.% (HORN und
SCHAFER, 1998).

Die Analyse des Wiener Restmdlls hat gezeigt, daR 3,3 % des Restmdlls in Wien aus
Wegwerfwindeln besteht (MA 48, 1999). Bei einer Gesamtmenge von 470.000 t sind
das 16.000 t Windelmull. KLEMENT (1997) berechnete Uuber die Wiener
Geburtenzahlen und die durchschnittliche Wickeldauer (2,5 Jahre), dall es in Wien
rund 40.000 Kinder im Wickelalter gibt. Uber das durchschnittliche Windelgewicht
von 0,25 kg und bei funfmaligem Windelwechsel pro Tag kommt er auf 18.250 t
Windelmdall pro Jahr. Die Ergebnisse aus der Sortieranalyse und der Berechnung
liegen in der gleichen GroRenordnung. Mit diesen Zahlen lafdt sich berechnen, daf}
durch das Wickeln mit Einwegwindeln pro Kind und Wickelperiode rund eine Tonne
Ml verursacht wird® .

15.1.2 Okologische Relevanz

Anhand der Ergebnisse von veréffentlichten Produktlinienanalysen und Okobilanzen
wird versucht, die okologische Relevanz des Themas Einweg- und Mehrwegwindeln
herauszuarbeiten.

Eine Produktlinienanalyse wird nach folgenden Leitlinien erstellt:

e Bedurfnisorientierung (Das Produkt wird auf das damit zu befriedigende Bedurfnis
hinterfragt.)

e Variantenvergleiche (Nur durch einen Variantenvergleich von zwei oder mehreren
Produkten, die das gleiche Bedurfnis befriedigen, konnen relativierte Aussagen
uber die Vertraglichkeit bzw. Unvertraglichkeit von Produkten fur die Gesellschaft,
die Okologie und die Wirtschaft gemacht werden.)

o Vertikalbetrachtung (Die Produktlinie spiegelt den gesamten Lebenszyklus eines
Produktes wieder. Die Untersuchung erfolgt in den Phasen der
Rohstoffgewinnung und -verarbeitung, der Herstellung, der Verteilung, des Ge-
bzw. Verbrauchs, der Beseitigung und den dazwischenliegenden
Transportvorgangen.)

e Horizontalbetrachtung (Bei der Horizontalbetrachtung werden Teilbereiche des
Lebenszyklus nach ihren Auswirkungen auf Natur, Gesellschaft und Wirtschaft
analysiert.)

® die Division der jahrlichen Abfallmenge durch die Anzahl der Kinder und Multiplikation dieses
Ergebnisses mit der Wickeldauer
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Die Ergebnisse der Produktlinienanalyse von DIEHL und BAST (1991) sind in der
Tabelle 15.1 zusammengefaldt. Die Angaben beziehen sich jeweils auf 1.000 Kinder
und eine Wickelphase von 27 Monaten.

Es zeigt sich, dal fur die Einwegwindeln ungefahr die Halfte an elektrischer Energie
im Vergleich zu den Mehrwegwindeln notwendig ist, dafiur ist der Aufwand an
thermischer Energie am hochsten (in diesem Punkt schneidet die Mehrwegwindel
gewaschen im Haushalt weitaus am gunstigsten ab). Den geringsten
Wasserverbrauch haben die Mehrwegwindeln, die durch Windeldienste bzw. in einer
Wascherei gewaschen werden (in diesem Punkt schneidet die im Haushalt gereinigte
Mehrwegwindel am ungunstigsten ab). In punkto Luft- und Wasserbelastung
schneiden Einwegwindeln qualitativ und quantitativ schlechter ab. Dieses Ergebnis
relativiert die Ergebnisse uber den Wasserverbrauch, der bei den im Haushalt
gewaschenen Windeln am hochsten liegt (DIEHL und BAST, 1991).

Die groRten Vorteile bringen Mehrwegwindeln aber durch die enorme
Abfalleinsparung.

Kriterium Einheit Ei_nweg- Mehrweg(BaumV\{oII)wiT\deln
windeln Haushalt | Windeldienst
energetischer Aufwand (elektrisch) MWh 403 793 778
energetischer Aufwand (thermisch) MWh 3.418 139 2.919
Wasserverbrauch m?3 29.433 42.036 22171
Abfallaufkommen t 630 7,5/0,75~ 5/0,75~
Abwasserbelastung (BSBs) kg 6.572 5.541 4.158
Abwasserbelastung (CSB) kg 27.126 23.295 17.056

[inklusive Verschmutzung und Verpackung
Waschmittelverpackung/verschlissene Baumwollwindeln

Tabelle 15.1 Ergebnis einer Produktlinienanalyse (Quelle: DIEHL und BAST, 1991)

Sowohl die von WELSCH (1996) im Rahmen eines Pressegesprachs erwahnte
Okobilanz als auch ein vom ARENA-Umweltinstitut Tiibingen angestellter Vergleich
zwischen Einweg- und Mehrwegwindeln (HORN und SCHAFER, 1998) kommt zu
ahnlichen Ergebnissen, wie die vorgestellte Produktlinienanalyse.

Realistischerweise muf} davon ausgegangen werden, dald sich durch die nicht
normierbaren Wasch- und Trockenvorgange bei der Haushaltswasche der Wasser-
und Energieverbrauch sowie Waschmitteleinsatz von den optimalen Werten entfernt.
Dadurch koénnen im Haushalt Energieverbrauche und Abwasserbelastungen
entstehen, die an einen angenommenen Verbrauch von Einwegwindeln
heranreichen.

Daher sollten Windeldienste die zeitaufwendigen Wasch- und Trockenvorgange
ubernehmen und durch professionelle Wasche okologisch und hygienisch hohe
Standards gewabhrleisten. Das Service eines Windeldienstes umfal3t auch die
Beratung Uber die angebotenen Windelsysteme (KLEMENT, 1997).
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15.1.3 Systeme von Mehrwegwindeln

Bei Mehrwegwindeln gibt es inzwischen Systeme, die sich in der Handhabung
deutlich von den herkdmmlichen Mehrwegwindeln unterscheiden, die friher im
Gebrauch waren. Die Angebotspalette 1al3t sich in drei Wickelsysteme einteilen (nach
WELSCH, 1996):

e Das Mullwindelsystem: Dazu braucht man zwei Stoffwindeln (80 x 80 cm). Eine
wird zusammengelegt und dient als Einlage. Die zweite Windel wird daruber
geschlungen. Als Grundausstattung bendtigt man bei dieser Wickelmethode etwa
40 Mullwindeln (Anschaffungskosten: DM 80,- bis 200,-).

e Das Strick- oder Bindewindelsystem: Als Einlage dient hier eine Mullwindel oder
ein Moltontuch. Der Bedarf liegt hier bei 20 Windeln und 20 Einlagen
(Anschaffungskosten rund DM 200,-).

e Das Wickelhosensystem: Die Wickelhosen gibt es in drei GroRen von small bis
large, je nach Alter des Kindes. Es werden aber auch mitwachsende Modelle
angeboten, die in der Grole dem Kind angepaldt werden kdnnen. Zusatzlich
braucht man fur Wickelhosen noch saugfahige Baumwoll- und Vlies-Einlagen
(Anschaffungskosten: DM 600,- bis 800,-).

Durch diese modernen Windelsysteme reduziert sich der Mehraufwand bei der
Benutzung von Mehrwegwindeln auf das Waschen. Bei der Inanspruchnahme von
Windeldiensten fallt auch diese Arbeit weg.

15.1.4 Windeldienste

Es gibt verschiedene Systeme die von Windeldiensten angewandt werden. Bei der
sogenannten Kontingentmethode wird vom Windeldienst ein Windelkontingent (zum
Beispiel 40 Windeln pro Woche) vermietet. Der einzelne Kunde bezahlt immer den
gleiche Preis fur die Bereitstellung, er bekommt aber immer nur so viele Windeln
geliefert, wie er zuvor zuruckgab. Diese Methode wird nur selten angewandt.

Meistens verrechnen die Windeldienste die angelieferten Mengen. Der Windelservice
kommt in regelmaRigen Abstanden (Ublich ist einmal pro Woche) zu den Eltern nach
Hause, versorgt diese mit frischen Windeln und nimmt die schmutzigen, die in einem
geruchsdichten Windeleimer gesammelt werden, mit. Letztere liefert er in einer
Wascherei an, falls er nicht einen eigenen Waschbetrieb unterhalt, der sich erst ab
200 Kunden lohnt (DIEKHOFF, 1999).

Windeldienste tragen als Leasinggeber hohe Investitionskosten als Vorleistung (ca.
DM 22,- pro Kunde). Zusatzlich sind sie durch die konkurrierenden Einwegwindeln
gezwungen, sehr gunstig anzubieten.

Die Abholung und Zustellung von Mehrwegwindeln stellt als Kernbereich der
Tatigkeit eines Windeldienstes einen nicht unbetrachtlichen 0©kologischen
Belastungs- und betriebswirtschaftlichen Kostenfaktor dar. Die zu fahrenden
Strecken hangen vom Rhythmus und von der durchschnittlichen Wegstrecke
zwischen den Kunden ab.
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Daraus ergibt sich, dafl

o fur Windeldienste vom Potential der mdglichen Kunden in Ballungsraumen Start-
und Kontinuitatsvorteile gegeben sind;

o die Akquisition institutioneller Kunden (Pflegeheime, Geburtenstationen, usw.)
eine relative Verdichtung (pro Windel bzw. Windelpaket) der Transportstrecken
bedeuten kann (KLEMENT, 1997).

Die  Tourenplanung (wie  sonstige logistische = Anforderungen)  sollte
zweckmalligerweise mit einer geeigneten Software erfolgen.

Im folgenden sind einige Anregungen bezuglich der Einrichtung von Windeldiensten

zusammengestellt (nach KLEMENT, 1997):

o Teil der Dienstleistung sollte die Vermietung oder der Verkauf hermetisch
verschlieBbarer Windelkubel oder die Benutzung von Windelsacken sein, wobei
die notwendige Reinigung der Windelkibel bzw. die Entsorgung der Windelsacke
zu beachten sind.

o Ein kundenorientierter Abholrhythmus sollte sich an dem im Haushalt verfugbaren
Windelvorrat ausrichten (krankheitsbedingter hodherer Verbrauch, geringerer
Bedarf aus der kombinierten Verwendung von Mehrweg- und Einwegwindeln)
sowie Hygiene und Geruchsprobleme bericksichtigen.

e Aus hygienischer Sicht mu3 sowohl im Transportfahrzeug als auch in der
Wascherei eine strikte Trennung von sauberen und verschmutzten Windeln
eingehalten werden.

e Die individuellen Gesamtkosten fur Mehrwegwindeln (Miete oder Kauf) und fir die
Inanspruchnahme eines Windeldienstes (Wasche) sollten nachvollziehbar den
durchschnittlichen Kosten  einer  Wickelperiode  mit  Einwegwindeln
gegenubergestellt werden

e Zu beachten ist eine ausreichende Beratungskompetenz der Mitarbeiter bezuglich
Windelsystemen, Wickelhaufigkeiten, Wickelmethoden, Hintergrundinformationen
u.a.

In den USA sind Windeldienste weit verbreitet. Sie verleihen fiir etwa US$ 10,- pro
Woche Baumwollwindeln, die ins Haus geliefert und verschmutzt wieder abgeholt
werden. Durch den Einsatz von Windeldiensten werden in den USA ca. 350.000 t
Abfall pro Jahr vermieden, obwohl naturlich auch dort die Einwegwindeln mit einem
Anteil von 82% an allen Windeln dominieren. Der Rest wird von Mehrwegwindeln
abgedeckt, wobei 9% von Windeldiensten gereinigt und 9% selbst gewaschen
werden (BASCHE et al., 1990).

In Deutschland werden von Vertretern der Windeldienste folgende Problempunkte

(BASCHE et al., 1990) genannt:

e Die Windeldienste sind aufgrund der schwierigen Logistik, dem kleinen
Kundenkreis und der grof3en Einzugsgebiete 6konomisch wenig erfolgreich.

e Preiseffizienz im Vergleich zu Einwegwindeln (Art der Windeln, Sammlung,
Sammeleimer, Transportorganisation, Waschereien, Akzeptanz, Hygiene,
Werbung, Preiskalkulation)

e Es st eine intensive Bewerbung notwendig
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15.1.5 Weitere Vorteile von Mehrwegwindeln

Einer der wichtigsten Vorteile der Mehrwegwindeln sind die geringeren Kosten. Ein
komplettes Set, mit dem das Kind das gesamte Wickelalter auskommt, kostet um die
ATS 5.000,-~. Dazu kommen noch ca. ATS 1.300,- far Strom, Wasser und
Waschpulver. Insgesamt kommt das Wickeln mit Mehrwegwindeln auf ca. ATS
6.300,-. Mit Einwegwindeln wurde man Ats 15.000,- bis 20.000,- ausgeben. Die
Kostenersparnis liegt damit zwischen ATS 8.700,- und 13.700,-. Wenn
Mehrwegwindeln mit Forderungen unterstutzt werden, erhoht sich die Ersparnis je
nach der Héhe der Férderung (MULL UND ABFALL, 1/1997).

Erfahrungswerte und Befragungen von Muttern und Hebammen ergeben, dal® mit
Mehrwegwindeln gewickelte Kinder schneller trocken werden, d.h. die Wickeldauer
sinkt. Der Grund liegt darin, dald bei Einwegwindeln Kinder auf Grund der
chemischen Zusatze (Superabsorber) in den Windeln keine unangenehme Nasse
spuren. Deshalb dauert ihre Wickelphase durchschnittlich ein ganzes Jahr langer,
was auch bei der Kostenkalkulation berucksichtigt werden sollte (HORN und
SCHAFER, 1998).

Die Etablierung eines Windeldienstes bewirkt die Schaffung von Arbeitsplatzen, die
weder regional noch bundesweit auf einen Arbeitsplatzaustausch beruhen durften.
Die dahinterstehende Uberlegung ist, daR die Rohstoffquellen und die
Produktionsstatten fur Einwegwindeln auRerhalb des Osterreichischen Marktes liegen
— Einwegwindeln somit ein Importprodukt darstellen, dessen Absatzrickgang durch
verstarkte Verwendung von Mehrwegwindeln im Distributionsnetz des (lokalen)
Handels kaum zu Arbeitsplatzverlusten fihren wird (KLEMENT, 1997).

Insgesamt gesehen bleibt festzuhalten, dal® die Mehrwegwindel viele (6kologische)
Vorteile hat. Andererseits ist die Entscheidung, Mehrwegwindeln zu verwenden, mit
Nachteilen verbunden. Diese sind vor allem auf einen hdéheren Arbeitsaufwand
zurlckzufuhren, der allerdings bei Nutzung von Windeldiensten geringer wird. Das
Abwagen zwischen Bequemlichkeit und ©Okologischen Vorteilen fuhrt zur
gesamtgesellschaftlichen Diskussion, inwieweit das Bedurfnis nach Bequemlichkeit
vor oder hinter das Bedurfnis nach Erhaltung der naturlichen Lebensgrundlagen
gestellt wird.

15.1.6 Vor- und Nachteile von Einwegwindeln, Mehrwegwindein und
Windeldiensten

Im folgenden werden die Vor- und Nachteile von Einwegwindeln, Mehrwegwindeln
und Windeldiensten kurz zusammengefal3t (nach KLEMENT, 1997).
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Die Vorteile der Einwegwindeln sind:

Einwegwindeln sind ein einmaliges Konsumgut, dal3 relativ einfach und ohne
weitere Anstrengung zu entsorgen ist.

Hohe Saugfahigkeit.

Einwegwindeln sind  soziokultureller ~Standard und Bestandteil einer
konsumorientierten Modernitat.

Die Nachteile der Einwegwindeln sind:

Verbrauch von regenerierbaren und nichtregenerierbaren Rohstoffen.
Verstarkung des Abfallaufkommens.

Verlangerung der Wickelperiode und Hintanhaltung des Zeitpunkts zur
Sauberkeit.

Hohe Kosten fir den Konsumenten, die durch eine langere Wickeldauer noch
gesteigert werden.

Die Produkte beinhalten eine Reihe von Chemikalien, wie Chlordioxid aus der
Bleichung und Parfumstoffe.

Die Vorteile der Mehrwegwindeln sind:

Zur Produktion werden nur geringe Mengen von regenerierbaren und
nichtregenierbaren Rohstoffen verbraucht.

Das Abfallaufkommen wird durch die Wiederverwendung auf ein
vernachlassigbares Mal} beschrankt.

Die Kosten liegen im Lauf der Wickelphase weit unter denen der Einwegwindeln
Neue Systeme bieten einen ahnlichen Komfort wie Einwegwindeln.

Kirzere Wickelperiode.

Die Notwendigkeit zum o6fteren Wickeln kann beim Baby ein Geflhl von
Geborgenheit und Nahe zur Bezugsperson vermitteln.

Die Nachteile der Mehrwegwindeln sind:

Hoherer Arbeitsaufwand durch ofteres Wickeln.

Das Windelwaschen zu Hause kann im 6kologischen Vergleich die Vorteile von
Mehrwegwindeln zugunsten von Einwegwindeln umkehren, wenn die Wasch- und
eventuellen Trockenvorgange unbedacht durchgefuhrt werden.

Fir Aktivitdtsphasen aul’er Haus erscheinen Mehrwegwindeln als ungeeignet.
Baumwollwindeln kénnen optische Aufheller enthalten, auf die die Kinderhaut
unter Umstanden allergisch reagieren kann. In einigen Fallen kommen auch
Pestizidriickstande vor, die allerdings durch den ersten Waschgangen entfernt
werden.

Die Vorteile der Windeldienste sind:

Auslagerung des zeit- und kostenintensiven Waschens.

Kontrollierter Energie- und Rohstoffeinsatz bei der Behandlung von
Mehrwegwindeiln.

Schaffung von Arbeitsplatzen.

Herstellung von einheitlichen hygienischen und gesundheitlichen Standards bei
der Wasche von Mehrwegwindeln.
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Die Nachteile der Windeldienste sind:

e Stolt die Propagierung von Mehrwegwindeln auf die komplexen Gebrauchs-
gewohnheiten fir Einwegwindeln, so trifft dies auf einen Windeldienst als
Verlangerung des Nutzungspotentials von Mehrwegwindeln ebenfalls zu.

e Als Okologisch und kostenmaRig sensibel sind Transport-, Wasch- und
Trockenvorgange zu betrachten.

e Die unmittelbaren wie mittelbaren Startbedingungen eines Windeldienstes
werden durch finanzielle Aspekte mitgestaltet, die zentral 6ffentlichen Handen
zuzuordnen sind.

15.2 Ergebnisse der Recherche
15.2.1 Osterreichische Beispiele

Das steirische ,Windelprojekt Sud“ wurde von sechs steirischen
Abfallwirtschaftsverbande (Deutschlandsberg, Leibnitz, Radkersburg, Graz-
Umgebung, Feldbach und Voitsberg) als ein Gemeinschaftsvorhaben initiiert. Neben
professioneller Information, wenig Burokratie und der Zusammenarbeit mit dem
Fachhandel soll ein finanzieller Anreiz die Eltern zum Umstieg auf Mehrwegwindeln
motivieren. Mit zwischen ATS 900,- und 1.900,- wird der Erwerb einer
Mehrwegpaket-Grundausstattung (Kostenpunkt ATS 2.600,-) bezuschulfdt, um diese
erschwinglich und sinnvoll erscheinen zu lassen. Die Information zu dieser Aktion
erhalten die Eltern in Form einer Zusatzinformation bei der Ausstellung des Mutter-
Kind-Passes. Die Kosten sollen sich nach etwa zweieinhalb bis drei Jahren aufgrund
der Einsparungen bei der Restmullentsorgung amortisiert haben (UMWELT 3-
4/1999).

Der Endbericht der steirischen Restmullanalyse 1998 weist einen stofflich nicht
wiederverwertbaren ~ Windelanteil von 10% am  gesamten  steirischen
Restmullaufkommen aus. Im Einzugsgebiet des ,Windelprojektes Sud“ kommen
jahrlich etwa 4.100 Kinder zur Welt. Wenn in diesem Einzugsgebiet nur jedes
siebente Elternpaar (15%) zu motivieren ist, auf Mehrwegwindeln umzusteigen,
wlrden in den Projektbezirken 615 t weniger Restmull anfallen, was einer
Einsparung von einer Million Schilling an Deponiekosten entspricht (UMWELT,
3-4/1999).

Die Gemeinde Bad Aussee schenkt allen Ausseern Eltern ab Oktober 1996 einen
Gutschein im Wert von ATS 1.400,- fur den Kauf von Mehrwegwindeln. Dieser
Betrag entspricht ungefahr den Entsorgungskosten, die durch die Einwegwindeln
eines Kindes anfallen. In Bad Aussee kommen pro Jahr etwa 50 Kinder zur Welt,
somit fallen pro Jahr etwa 50 t Windelmall an, was uber 5% des gesamten jahrlichen
Restmulls aller Ausseer Haushalte und Betriebe entspricht. Durch Einwegwindeln
werden Entsorgungskosten von ATS 70.000,- verursacht. Mit jedem Kind, dal}
aufgrund der Aktion mit Mehrwegwindeln anstatt mit Einwegwindeln gewickelt wird,
kann pro Jahr etwa eine Tonne Restmiill eingespart werden (MULL UND ABFALL,
1/1997).
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Der Abfallwirtschaftsverband Leoben (AWV-Leoben) startete im Janner 1996 eine
Gutschein-Aktion. Anfangs wurde die Halfte des Gutscheins im Wert von ATS 1.200,-
vom AWV-Leoben bezahlt und die andere Halfte in Form eines Rabattes vom
Fachgeschaft, das POPOLINO-Windeln vertreibt, zur Verfligung gestellt (KLEMENT,
1997). Neuerdings werden ATS 850,- der ATS 1.200,- vom AWV-Leoben
aufgebracht.

Im ersten Jahr (1996) wurden 45 Gutscheine beansprucht im Jahr 1997 waren es 36
und im Jahr 1998 10 Gutscheine. Im ersten Halbjahr dieses Jahres wurden bereits
10 Gutscheine ausgegeben.

Als Grunde fur die geringen Teilnehmerzahlen werden ein allgemeiner
Geburtenrickgang im Bezirk Leoben aber vor allem eine zu geringe Aufklarung der
Eltern genannt. Die bisherigen Werbemalinahmen (wie Bewerbung im Zuge der
Mutterberatung; mit Informationsmaterial, das bei den einzelnen Gemeinden des
AWV-Leoben aufliegt; bei Info-Standen bei den Umwelttagen in den Gemeinden; in
Regionalzeitungen) durften zu einer umfassenden Aufklarung der Zielgruppen nicht
ausreichen. Es ist daher beabsichtigt, die Werbung und Information zu intensivieren
(STOCKLMAYR, 1999).

Die Motivation fur den AWV-Leoben zur Durchfuhrung und Weiterfihrung der Aktion
besteht aufgrund der zu sparenden Kosten. Die Kosten, die die zu entsorgende
Abfallmenge eines mit Einwegwindeln gewickelten Kindes in einer Wickelphase
verursacht, liegen zwischen ATS 4.000,- und 4.500,-. Darin sind alle Kosten von der
Behalterentleerung bis zur Deponierung und der Altlasten-Sanierungsausgleich
enthalten. Der Gutschein verursacht dagegen nur Mehrkosten von ATS 850,-. Die
Kosten fur die Bewerbung und Information der Aktion werden aus dem normalen
Budget der Abfallberatung bestritten (STOCKLMAYR, 1999).

Die Abfallwirtschaft Tirol Mitte (ATM) betreut die 100 Gemeinden der Bezirke
Innsbruck-Land und Schwaz in allen abfallwirtschaftlichen Belangen. Um das
weitgehend unbekannte Produkt ,Mehrwegwindel“ in Tirol einzufihren, wurde mit
April 1996 eine Gutscheinaktion fur die Eltern im ATM-Bereich gestartet. Die
Gutscheine im Wert von ATS 1.510,- konnten durch einen Kostenbeitrag von
Gemeinden, ATM und Mehrwegwindelproduzenten finanziert und in 15 Geschaften
beim Kauf des Grundpakets eingelost werden. Statt ATS 3.500,- muf3ten mit dem
Gutschein nur mehr ATS 1.990,- bezahlt werden. Ab Mai 1997 wurde auch vom Amt
der Tiroler Landesregierung ein Unterstitzungsbeitrag von ATS 200,- pro Paket
gewahrt.

Durch intensive Aufklarung, personliche Betreuung und mediale Prasenz
entschieden sich 44% der Eltern von Neugeborenen in den teilnehmenden
Gemeinden fur die Verwendung von Mehrwegwindeln. Als aul3erordentlich wichtig
erwies sich die detaillierte und kundengerechte Information Uber die Vorteile der
Mehrwegwindeln. Besonders das Argument der Kostenersparnis (diese betragt auch
unter Berucksichtigung der Strom-, Wasser- und Waschmittelkosten mindestens 50%
gegenuber Einwegwindeln) war fur viele Eltern der letzte Anstol
(WURTENBERGER, 1998).
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Die durch die Aktion bewirkte Abfallreduktion wird vom ATM auf 600 t/a geschatzt.
Diese Abschatzung wurde Uber die Anzahl der von April 1996 bis Ende 1997
verkauften Mehrwegwindel-Pakete ermittelt, unter der Vorraussetzung, daf} 1.000 kg
Windelmiill pro Mehrweg-Paket vermieden werden (WURTENBERGER, 1998).

15.2.2 Europaische Beispiele

Die Stadt Munchen zahlt Eltern seit 1996 einen Zuschuf} von bis zu DM 100,-, wenn
diese fur ihre Kinder mindestens drei Monate lang einen Windeldienst beanspruchen
oder Mehrwegwindeln kaufen. Auch Kinderkrippen und Kliniken koénnen die
Forderung beantragen.

Der Zuschuf® wurde wahrend der Testphase im Jahr 1996 an etwa 650 Eltern
ausbezahlt, das entspricht etwas mehr als finf Prozent der in Minchen pro Jahr
neugeborenen Kindern. Der Marktanteil der Munchner Windeldienste konnte durch
diesen Zuschul nicht nennenswert gesteigert werden, da der Uberwiegende Teil der
Antragsteller die Windeln selbst wascht.

Aus den positiven Reaktionen der Minchner Medien, Eltern und Veranstalter von
Geburtsvorbereitungskursen ist ersichtlich, dald der stadtische Zuschul} dazu
beitragt, das Image der waschbaren Windel zu verbessern. 1997 wurde vom Stadtrat
der Windelzuschul3 in eine dauerhafte Fordermallnahme umgewandelt. Im Jahr
beanspruchten 652 Burger den Zuschuf3. Bis Mai 1998 wurden wiederum 263
Antrage auf die Forderung gestellt (WELSCH, 1998).

Die Kosten fur die Stadt Minchen betrugen 1996 DM 48.780,-, 1997 DM 61.389,-
und 1998 DM 25.000,- (Stand 20. Mai 1998). Der durchschnittliche Forderbetrag pro
Antragsteller belauft sich auf rund DM 86,- (WELSCH, 1998).

Im Rahmen der Aktion ,Windel-Wandel“ erhalten im Landkreis Enzkreis seit Janner
1995 interessierte Eltern einen Gutschein uber DM 75,-, der bei einem Windeldienst
eingelost werden kann. Insgesamt drei Windeldienste haben sich bereit erklart, im
Enzkreis fur die Versorgung mit Stoffwindeln zu sorgen. Bekanntgemacht wurde die
Aktion Uber die lokale Abfallzeitung, die an alle Haushalte verteilt wurde. Es wurde
gehofft, dal® nach der Schnupperphase einige der Beteiligten beim Gebrauch von
Stoffwindeln bleiben. Eine Umfrage bei den Nutzern hat ergeben, dal® 17% wegen
der Aktion auf Stoffwindeln umgestellt haben. Die anfallenden Kosten betrugen fur
das Jahr 1995 DM 14.250,- und fur das Jahr 1996 (bis Oktober) DM 4.650,- (HUBER
und SCHLAG, 1997).

Die Stadt Coburg gewahrt einen Zuschul’3 von 20% auf die Anschaffungskosten
eines selbstgewahlten Windelpakets ab DM 100,- (max. Zuschul3 DM 80,-) bei der
Anschaffung und dem Gebrauch von Mehrwegwindeln.
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Der Zuschull belastet die Maullgebuhrenzahler nicht, da Entsorgungskosten
eingespart werden. Diese Einsparung durch die Verringerung der Entsorgungskosten
wird direkt an die Verursacher, also an die abfallvermeidenden Eltern weitergegeben.
Damit ist das Modell gebUhrenorientiert. Wenn 20% der Coburger Eltern auf das
Mehrwegsystem umstellen, ergeben sich daraus maximal DM 2.400,- Aufwand flr
die Stadt (LANGENSTEIN, 1999).

Eine generelle Akzeptanz der Mehrwegwindeln wird es zweifelsohne nie geben.
Dagegen spricht nicht nur die Bequemlichkeit der Einwegwindeln und der
Wegwerfgedanke unserer Zeit, sondern auch mangelndes Problem- und
Umweltbewul3tsein. Dies ist unverstandlich, da die Anschaffung von
Mehrwegwindeln Uber die gesamte Wickeldauer auch finanziell Vorteile gegenlber
den Einwegwindeln bringt (LANGENSTEIN, 1999).

Eltern, die im Landkreis Niirnberger Land den Kauf von Baumwollwindeln bzw. die
Teilnahme an einem Windeldienst nachweisen, werden mit einer einmaligen Summe
von DM 100,- pro Kind unterstitzt. Um eine Forderung zu bekommen, mufd zunachst
ein formloser Antrag an das Landratsamt gestellt werden. In diesem Antrag sollte die
Absicht bzw. die Tatsache, da® das Kind mit waschbaren Windeln gewickelt wird,
glaubhaft hervorgehen. Belege fur den Erwerb der Windeln bzw. fur die Teilnahme
an einen Windeldienst sollten beigefugt sein. Der einmalige Forderbetrag wird nach
Prifung des Antrags Uberwiesen. Bei Verdacht auf MiRbrauch dieser Regelung steht
es dem Landkreis offen, das geforderte Verhalten durch nebenberufliche
Abfallberater vor Ort kontrollieren zu lassen (HUBER und SCHLAG, 1997).

Seit Inkrafttreten der MalRnahme wurden etwa 750 Antrage gestellt und in der Regel
auch genehmigt. Das ergibt bei DM 100,- Forderbetrag Gesamtkosten fur diese
Aktion von DM 75.000,-. Dieses Geld wird durch eine Umlage auf die Abfallgebuhren
bereitgestellt (HUBER und SCHLAG, 1997).

Im Rahmen der Aktion ,Windelwechsel” wurde im Stadtkreis Stuttgart angeboten,
dal entweder einmal ein Windelpaket (3 Hosen, 15 Einlagen) im Wert von DM 58,-
bezahlt wird oder bei der Nutzung eines Windeldienstes Uber einen Zeitraum von
mindestens 8 Wochen 3 Wochen bezahlt werden (entspricht einem Zuschull von DM
63,-). Insgesamt wurden 1.000 Windelpakete verschickt, 113 mal wurde der
Windeldienst in Anspruch genommen. 30% der Teilnehmer konnten durch diese
Aktion dazu bewogen werden, weiterhin Mehrwegwindeln zu verwenden, 36% der
Teilnehmer kdnnen es sich in Zukunft vorstellen.

Ein Nachteil dieser Aktion ist, dald das Verschicken der Windelpakete aufwendig ist.
Deshalb wurde erwogen, statt dessen einen Zuschul® zum Kauf eines waschbaren
Windelsystems zu gewahren. Der Gesamtetat fur diese MalRnahme lag bei DM
60.000,-, wobei davon ein geringer Teil fiir die Offentlichkeitsarbeit verbraucht wurde
(HUBER und SCHLAG, 1997).
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In Tabelle 15.2 sind weitere deutsche Kommunen angefuhrt, die Zuschusse auf
Mehrwegwindeln gewahren. In dieser Tabelle ist auch die Art und Hoéhe des
Zuschusses und das Jahr der Einfuhrung angefuhrt (VERBAND DER DEUTSCHEN
WINDELDIENSTE e.V., 1999).

Ort Landkreis Jahr ZuschuBart
Aschenburg Aschaffenburg 1997 DM 100,- fir das 1. + 2. Lebensjahr
Bammental Rhein-Neckar 1991 Gutschein 2 Wochen
Birstadt Siidhessen 1995 Z‘:{;’r’ gféi J';%Srflnén;ax' DM 150.-
Hirschberg Rhein-Neckar k.A. Gutschein 2 Wochen
Ladenburg Rhein-Neckar 1991 Gutschein 3 Monate
Limeshain Wetterau 1991 20% Zuschuf}

Marburg 1998 DM 100,- einmalig

Neuburg/Donau Bayern/Franken k.A. DM 120,-/Jahr

Neu-Ulm 1994 DM 20,- einmalig

Niddatal Hessen KA. Rgtelg;'mfrggt 1 Jahr lang, dann
tog7 | 150t i a5 S i
Rosendahl 1998 DM 100,- einmalig als Gutschein

Tabelle 15.2 Kommunen mit Unterstitzung von Windelsystemen

In Luxemburg wurde mit Unterstitzung des Abfallsyndikats SIDEC ein
kostenglnstiges Schnupperangebot gemeinsam mit dem Windeldienst Bambini
entwickelt. Es werden drei Monate Windeldienst, drei Uberhosen und persoénliche
Beratung um Flux 3.250,- anstatt um Flux 7.750,- angeboten. Die Differenz bezahlt
das Abfallsyndikat. Danach koénnen sich die Eltern frei entscheiden, ob sie den
Windeldienst weiter nutzen wollen oder nicht (SIDEC, 1999).

15.2.3 Windel Modellversuch in einer Berliner Tagesstatte

In einer Berliner Kindertagesstatte wurde ein Modellversuch durchgefihrt, der zeigt,
dald der Einsatz von Mehrwegwindeln in Verbindung mit einem Windeldienst in
Tagesstatten zu keiner Ubermaligen Mehrbelastung der Erzieher flhrt. Zusatzlich
konnten auch Schatzungen uber die eingesparte Abfallmenge vorgenommen
werden.

In einer durchschnittlichen Kindertagesstatte tragen Wegwerfwindeln rund 60% zum
Restmullaufkommen bei. Nach Berechnungen der Berliner Stadtreinigungsbetriebe
verbrauchen allein die 23.000 Krippenkinder Berlins wahrend ihrer Betreuung ca.
70.000 Windeln am Tag. Bezogen auf ein Jahr sind das inklusive Ferien und
Fehlzeiten 15,5 Millionen verbrauchter Einwegwindeln oder rund 23.000 m3. In einem
Pilotversuch sollte die Praxistauglichkeit von modernen Mehrwegwindeln getestet
werden. Diese bestehen aus zwei Teilen: dem leicht anzulegenden Héschen und der
saugfahigen mehrlagigen Baumwollwindeleinlage.
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An dem Modellversuch nahmen 14 Kinder einer Berliner Kindertagesstatte teil. Die
laufenden Kosten fur die Leistungen des Windeldienstes und den Transport der
Baumwollwindeln sollten vollstandig von den Eltern Uber eine Windelkassa finanziert
werden. Da durch den Einsatz der Mehrwegwindeln die Eltern weniger
Einwegwindeln kaufen muften, sollte die Abfallvermeidungsmallnahme zu keiner
finanziellen Mehrbelastung fur die Eltern fihren.

Das tagliche Wickeln dauerte mit dem Mehrwegwindelsystem um 25 Sekunden
langer als mit Wegwerfwindeln. Rechnet man noch den taglichen Zeitaufwand von
ca. funf Minuten fur das Ausspulen der taglich drei bis sechs stark verschmutzten
Windeln hinzu, so ergab sich ein gesamter zeitlicher Mehraufwand von
durchschnittlich 9,5 Minuten pro Tag, der sich aber auf die zwei Erzieherinnen
verteilt.

Da pro Einwegwindel ca. 1,6 | Abfallvolumen entstehen, konnte durch die
Mehrwegwindeln jede Woche durchschnittlich rund 90 | Restmdill vermieden werden,
was ca. 19 Vol.% des Restmullaufkommens dieser Kindestagesstatte entspricht.
Wenn man Uber die spezifischen Entsorgungskosten je Einwegwindel die in dieser
Tagesstatte eingesparten Entsorgungskosten berechnet, kommt man auf ein
jahrliches Ersparnis von DM 384,-.

Unter Bertcksichtigung der Wirtschaftlichkeit der Mehrwegwindeln

und der Tatsache, dal® trotz des erfolgreichen Modellprojekts noch viel
Uberzeugungs- und Aufklarungsarbeit bei Erzieherinnen, Kindertagesstatten-Leiter
und Eltern zu leisten bleibt, erscheint das Ziel realistisch, langfristig 50% der
Wickelkinder in Mehrwegwindeln zu wickeln. In Berlin kdnnten auf diese Weise mit
einem finanziellen Aufwand von jahrlich DM 166.000,- fur den Kauf der
Windelhdschen Uber 3.650 m*® Windelabfalle pro Jahr vermieden werden. Fur alle
Bezirke Berlins konnten dadurch Entsorgungskosten zwischen DM 11.000,- und
146.000,- eingespart werden (FLANZ und ERDELBROCK, 1997).

15.2.4 Zusammenfassung der Rechercheergebnisse

Die durch Einwegwindeln verursachten Abfallmengen machen einen erheblichen
Anteil des Abfallaufkommens aus (in Wien 3,4% des Restmullaufkommens). Pro
Kind und Wickelphase wird beim Wickeln mit Wegwerfwindeln rund eine Tonne
Abfall verursacht. Durch Foérderungen von Mehrwegwindelsystemen und/oder
Windeldiensten kann der Mehrweganteil erhéht werden, was sich direkt auf das
Mullaufkommen auswirkt.

Durch seine optimierten Wasch- und Trockenvorgange empfiehlt sich aus
Okologischer Sicht der Einsatz von Windeldiensten, der in diesem Punkt besser
abschneidet als die Haushaltswasche. Aber der Einsatz von Mehrwegwindeln, ob zu
Hause gewaschen oder der Service eines Windeldienstes in Anspruch genommen
wird, ist Okologisch und abfallwirtschaftlich auf jeden Fall sinnvoller als die
Verwendung von Einwegwindeln.
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Auf keinen Fall zu vernachlassigen sind auch die finanziellen Ersparnisse, die der
Einsatz von Mehrwegwindeln mit oder ohne Forderung den Eltern bringt (zwischen
ATS 15.000,- bis 20.000,- pro Kind).

Der Einsatz von Mehrwegwindeln in Kindertagesstatten kann einerseits helfen, Abfall

zu vermeiden, und andererseits den Eltern als Vorbild dienen. Dal} sich der damit
verbundene Mehraufwand in Grenzen halt, hat der Berliner Modellversuch gezeigt.

15.3 Umsetzungsmaglichkeiten und Auswirkungen fur Wien

Wien sollte eine differenzierte Vorgangsweise zur Forcierung von Mehrwegwindeln
wahlen. Im Bereich der privaten Haushalte wirde sich ein Modell der
Bezuschussung des Ankaufs von Mehrwegwindelsystemen anbieten. In den
Bereichen der Kindertagesstatten, Spitaler u.a. konnte die EinfUhrung und Forderung
von Windeldiensten sinnvoll sein.

15.3.1 Windeldienst fir Kindertagesstatten und Spitaler

In Wien sollte die Verwendung von Mehrwegwindeln in Kindertagesstatten,
Kinderkrippen und Spitdlern forciert werden, wobei die Reinigung von
Windeldiensten durchgefluhrt werden sollte. Die Windeldienste mufdten am Anfang
gefordert werden, bis sie sich am freien Markt behaupten kénnen.

Die Abfallmengen, die bei der Verwendung von Mehrwegwindeln in Kinderkrippen
eingespart werden kénnen, hangen von der Anzahl der Kinder ab, die in den
Tagesstatten versorgt werden. In Wien gibt es insgesamt rund 10.000
Kinderkrippenplatze. Davon fallen 5.400 auf offentliche Heime und 4.600 auf
Private®. In Berlin verbrauchen 23.000 Krippenkinder 70.000 Einwegwindeln am Tag
bzw. 15,5 Millionen Stick pro Jahr mit Berucksichtigung der Ferien und sonstiger
Fehlzeiten (FLANZ und ERDELBROCK, 1997). Umgerechnet auf Wien mit 10.000
Kindern in Kinderkrippen waren das rund 30.400 Windeln pro Tag oder 6,7 Millionen
Stuck pro Jahr.

Bei einem durchschnittlichen Windelgewicht von 0,25 kg (KLEMENT, 1997) sind das
1.675 t pro Jahr. Davon stammen rund 900 t aus Kindertagesstatten und
Kinderkrippen der Stadt Wien. Diese Menge konnte bei einer allgemeinen Einfuhrung
von Mehrwegwindeln in den stadtischen Kindertagesstatten und Kinderkrippen
beinahe vollstandig eingespart werden.

Durch die Vorbildwirkung und eine zusatzliche Information kénnten die Eltern dazu
motiviert werden, auch zu Hause Mehrwegwindeln einzusetzen, was die vermiedene
Abfallmenge zusatzlich erhéhen wirde. Von der Umweltberatung Wien wurde bereits
ein Pilotprojekt zur EinflUhrung von Mehrwegwindeln in Verbindung mit einem
Windeldienst in Kinderkrippen durchgefihrt. Das Pilotprojekt fand zuerst in sechs
und dann in sieben Kindertagesstatten statt. Zusammen wurden dabei rund 100
Kinder versorgt.

® telefonische Auskunft der MA 11, 20.08.1999
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In den Bereichen Pflege und Spital ist ebenfalls ein grolRes Vermeidungspotential
von Einwegwindeln vorhanden. Konkret ist dabei an die eingesetzten Windeln bei
den Geburtenstationen zu denken (zuzuglich jenen Windeln, die fur an Inkontinenz
leidende Menschen in Pflege- und Altenheimen bendtigt werden). Aufgrund fehlender
Datengrundlage mufdte eine Abschatzung in diesem Bereich in Bezug auf Mengen,
Akzeptanz und Durchfihrbarkeit unterbleiben. Eine genauere Untersuchung -
eventuell aufbauend auf die Erfahrungen, die beim Pilotprojekt in den
Kindertagesstatten und Kinderkrippen gemacht werden — wirde sich fir diese
Bereiche anbieten.

15.3.2 Férderung von Mehrwegwindeln in den Haushalten

Zur Starkung des Mehrwegwindelanteils wird neben einer verstarkten Information der
Eltern eine finanzielle Unterstitzung beim Kauf von Mehrwegwindeln empfohlen. Die
Informationen sollten neben den (dkologischen) Vorteilen von Mehrwegwindeln eine
Grundvorstellung moderner Windelsysteme und deren einfache Handhabung
vermitteln. Entscheidend flur die Akzeptanz der Mehrwegwindeln ist die
Kommunizierung der zu erwartenden finanziellen Einsparungen (unter
Berucksichtigung der finanziellen Fodrderung) bei der Verwendung von
Mehrwegwindeln.

Die Hohe der Forderung in Form einer Unterstitzung kann sich nach der
Kostenersparnis richten, die der Stadt Wien durch die Vermeidung einer Tonne zu
entsorgenden Abfalls erwachst. Im vorliegenden Projekt wird angenommen, dal} der
Restmdll ein Schuttgewicht von 110 kg/m? hat (SALHOFER et al., 1998). Durch die
Verwendung von Mehrwegwindeln kann pro Kind rund 1 t an Restmull vermieden
werden. Bezogen auf das Schuttgewicht ergibt sich ein theoretisches vermiedenes
Volumen von 9 m?® pro Kind und Wickelperiode. Fur die Entsorgung von 9 m?
Restmull wird den privaten Haushalten von der MA 48 ein Betrag von rund ATS
2.000,- verrechnet. In diesen Preis ist — neben den Behandlung und
Entsorgungskosten — auch die Restmullsammlung inbegriffen. Es wird angenommen,
dall die Restmullsammlung durch die Verwendung von Mehrwegwindeln kaum
beeinflufdt wird.

Anstatt der ATS 2.000,-, die durch die Verwendung von Mehrwegwindeln eingespart
werden konnten, wird daher vorgeschlagen, jene Wiener, die eine Umstellung auf
Mehrwegwindeln planen, mit insgesamt rund ATS 1.500,- zu unterstutzen.

Diese Grolenordnung liegt in jener mit der z.B. die Abfallwirtschaft Tirol Mitte die
Windelaktion unterstutzt hat (dort ist es gelungen, 44% der Eltern zum Umstieg auf
Mehrwegwindeln zu bewegen. Angemerkt wird, dald eine derart hohe Quote fir Wien
als zu ambitioniert anzusehen ist, realistisch abgeschatzt durfte bei entsprechender
Bewerbung der Aktion wahrscheinlich rund 15% der Eltern auf Mehrwegwindeln
umstellen — abgeleitet vom Landkreis Enzkreis 17%, Coburg 20%, Stuttgart 30%).

Wenn eine Quote von 15% erreicht wird, dann verringert sich das
Restmullaufkommen in Wien um rund 2.400 t/a.
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Zur organisatorischen Abwicklung wird vorgeschlagen, die Forderung aufgeteilt auf 2
Jahre auszubezahlen. Dadurch soll gewahrleistet werden, dal} die Eltern die
Forderung tatsachlich fur Mehrwegwindelsysteme verwenden. Abgewickelt werden
konnte diese Aktion durch jahrliche Antrage, die plausibel z.B. mit
Rechnungsbelegen die Verwendung von Mehrwegwindeln erlautern. Um den
Verwaltungsaufwand so gering wie mdglich zu halten, sollte dieser Betrag dann auf
einmal ausbezahlt werden.

Zur Umsetzung und Unterstutzung der vorgeschlagenen Malinahme (Forderung der
Verwendung von Mehrwegwindeln) ist eine intensive Offentlichkeitsarbeit notwendig,
die mit detailliert aufbereiteter Datengrundlage bezuglich

o Kosten

e Okologischen Vorteilen/Nachteilen

e Mehrwegwindelsystemen

¢ Anwendbarkeit etc

die Zielgruppen informiert.
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16 Mehrweg-Transportverpackungen

16.1 Einleitung

Um die Menge an Transportverpackungen fur Wien abschatzen zu konnen, wird auf
Daten zurtickgegriffen, die aus einer Berliner Abfallanalyse stammen. In Berlin fielen
im Jahr 1992 910.000 t Gewerbeabfall an. Davon waren 130.000 't
Transportverpackungen’ und 40.000 t Holzverpackungen, zusammengenommen
ergibt das einen Anteil von 18,7 Gew.% (G.A.T, 1996). Im Jahr 1996 betrug in Wien
das Gewerbeabfallaufkommen 451.050 t (SALHOFER et al., 1998). Wenn man der
Berechnung den Berliner Anteil von 18,7 Gew.% zugrundelegt, kommt man zu dem
Ergebnis, dal in Wien im Jahr 1996 rund 84.000 t an Transportverpackungen und
Holzverpackungen als Abfall anfielen. In Tabelle 16.1 sind die verwendeten Daten
und die Ergebnisse in einer Ubersicht zu sehen.

Verpackungsart Berlin (1992) Anteil in Berlin Wien (errechnet aus
Berliner Anteil)
[t/a] % [t/a]
Transportverpackung 130.000 14,3 % 64.436
Holzverpackung 40.000 4.4 % 19.826
Summe 170.000 18,7 % 84.262

Tabelle 16.1 Ubersicht (ber die Mengenabschatzung fiir Transport- und
Holzverpackungsabfalle

Mit Hilfe des Wiener Abfallwirtschaftskonzepts 1998 (SPET et al., 1999) und der
Altstoff- und Systemmullanalyse Wien 1997/1998 (MA 48, 1999) wird versucht, zu
verifizieren, ob die mit Berliner Daten errechneten Mengen an
Transportverpackungen gro3enordnungsmafig richtig liegen kdénnen.

Im Wiener Abfallwirtschaftskonzept werden 19.084 t/a an Holzemballagen und
Holzabfalle (SNr. 17201) ausgewiesen. Zusatzlich fallen noch rund 1.400 t/a an
Holzverpackungen an, die Uber den Restmill entsorgt werden (Anteil von
Holzverpackungen im Restmull rund 0,3%).

Die aufgrund der Berliner Datengrundlage errechnete GroRRenordnung von rund
65.000 t an Transportverpackungen wurden als solche fir Wien nicht getrennt
ausgewiesen. Die Transportverpackungen sind z.B. im Wr. AWK (SPET et al., 1999)
in den Mengenangaben zu einzelnen Schiiisselnummern (nach ONORM S2100)
inkludiert. Tabelle 16.2 zeigt eine Zusammenstellung jener Schlisselnummern (und
der jeweiligen Bezeichnung und dem dazugehoérigen Gesamtaufkommen in Wien).

’ Unter Transportverpackungen werden

Kunststofffolien,

Kunststoffemballagen,

Transportverpackungen aus Kartonagen, aus FE/NE-Metallen usw. subsummiert.

Nicht inkludiert sind Transportverpackungen aus Holz, die getrennt ausgewiesen werden.
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SNr. Bezeichnung gem3R ONORM S 2100 (1990) | Masse in t (1997)
35105 Eisenemballagen und —behaltnisse, rein 65.750
35315 NE-Schrott, -emballagen 11.927
57118 Kunststoffemballagen 888
57119 Kunststofffolien 5.075
91201 Verpackungsmaterial und Kartonagen 23.471
Summe 107.111

Tabelle 16.2 Verpackungsaufkommen fur ausgewahlte Packstoffe in Wien 1997
(in t/a) (Quelle: SPET et al., 1999)

Zusatzlich sind Transportverpackungen in Teilfraktionen der getrennt gesammelten
Altstoffe zu finden. In Tabelle 16.3 sind jene Teilfraktionen und das Abfallaufkommen
pro Jahr zusammengestellt, die Transportverpackungen beinhalten kdnnen.

Teilfraktion Masse% t/a
(1997/1998)

Altpapier VP 1,25 5.875
Kartonagen, Pappe VP 2,91 13.677
Verbundstoffe VP 1,76 8.272
Kunststoff-Formkorper VP 2,10 9.870
Kunststofffolien 2,25 10.575
Metalle VP 1,13 5.311
Summe 53.580

Tabelle 16.3 Anteil ausgewahlter Packstoffe im Restmull in Wien (in t/a) (nach:
MA 48, 1999)

Daneben kénnen Transportverpackungen auch uber den Restmill entsorgt werden.
Tabelle 16.4 zeigt jene Teilfraktionen des Restmiulls (und das dazugehdrige jeweilige
Abfallaufkommen) in denen Transportverpackungen inkludiert sind.

Altstoffart Teilfraktion t/a

Altpapier Kartonage, Pappe VP 18.068

Kunststoffe/Verbundstoffe | Kunststofffolien, transparent, VP 17
sonstige Verpackungen 117

Metalle FE/NE VP 10.164

Summe

Tabelle 16.4 Anteil ausgewahlter Packstoffe in den getrennt gesammelten Altstoffen
in Wien (in t/a) (nach: MA 48, 1999)

In Summe (Aufkommen laut Wr. AWK und den Teilfraktionen der Altstoff- und
Restmullsammlung) ergibt sich damit eine Menge von rd. 190.000 t/a an
Abfallaufkommen, das Transportverpackungen beinhalten kann (nicht bericksichtigt
sind z.B. Fehlwurfe). Die mit den Berliner Daten errechnete Menge an
Transportverpackungen fur Wien (von rd. 65.000 t/a) wurde daran einen Anteil von
rd. 1/3 erreichen.
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Gewerbliche Verpackungsabfalle stammen hauptsachlich aus dem Handel und dem
verarbeitenden Gewerbe und hier zu einem Grofdteil aus der Lebensmittelbranche
(BARGHOORN et al., 1994; BULL et al., 1995). Konzepte und Strategien zur
EinfUhrung von Mehrweg-Transportverpackungssystemen sollten daher
schwerpunktmafig in der Lebensmittelbranche ansetzen.

Im Bereich Transportverpackungen sind weitere Unterteilungen sinnvoll, wobei die
Ubergénge insbesondere zwischen den Unterverpackungen und den eigentlichen
Transport- bzw. Versandverpackungen flieRend sein konnen (G.A.T., 1996):

e Ladungstrager: Transportmittel, mit denen Transportverpackungen Ublicherweise
transportiert, gelagert und plaziert werden konnen (Beispiel: Paletten).

e Ladungssicherung: zum schadfreien Transport ist es erforderlich, das Warengut
auf Ladungstragern zu sichern, um Beschadigungen durch Umstlirzen und
andere mechanische Einwirkungen zu verhindern (Beispiel: Kantenschutz,
Spannbander, Stretchfolien)

e Eigentliche Transport- bzw. Versandverpackungen: Kartonagen oder Behaltnisse,
welche die Verkaufsverpackungen bzw. durch Unterverpackung
zusammengefaldte Liefereinheiten derselben fur den Transport und Versand
zusammenfassen

e Unterverpackungen: Fassen mehrere Verkaufsverpackungen zu einer
Liefereinheit zusammen. Diese Unterverpackungen werden in grof3erer Stiuckzahl
in  Transport- bzw. Versandverpackungen zusammengefal3t (Beispiel:
Joghurtpaletten)

16.1.1 Technische Verpackungsanforderungen

Die wesentlichen Funktionen, die auch Mehrweg-Transportverpackungen zu erfullen
haben sind:

die Schutzfunktion,

die Lagerungs- und Transportfunktion,

die Verkaufs- und Informationsfunktion,

die Verwendungsfunktion.

Aus diesen Funktionen leiten sich technische und logistische
Verpackungsanforderungen ab. Daruber hinaus existieren die Ubergeordneten
Gesichtspunkte der Wirtschaftlichkeit und der Umweltschonung (G.A.T, 1996).

Bei der Schutzfunktion geht es hauptsachlich um den Schutz des verpackten
Produktes vor Beschadigungen. Hinzu kommen als wesentliche Faktoren die
Diebstahlsicherung sowie die Anforderungen an einen ausreichenden Brandschutz
insbesondere im Zusammenhang mit der Lagerhaltung.

Zur Vereinfachung von Lagerung und Transport sollten die Verpackungen eine
ausreichende Festigkeit besitzen und stapelfahig sein. Dazu gehoért auch die
Modulfahigkeit der Verpackungen, d.h. die optimale Anpassung der Gestaltung, um
eine Kombination mit den Ladungstragern zu gewahrleisten.
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Bei der Verkaufsfunktion stehen Anforderungen des Marketings im Vordergrund.
Hinzu kommen noch Aspekte des Handlings: Verpackungen sollen leicht zu 6ffnen
sein und die korperlichen Belastungen des Menschen beim Einpack-, Transport- und
Auspackvorgang in Grenzen halten (G.A.T, 1996).

16.1.2 Logistische Verpackungsanforderungen

Die Entscheidung fur oder gegen den Einsatz von Mehrweg-Transportverpackungen
ergibt sich aus den konkreten Rahmenbedingungen, denen ein Unternehmen in der
gesamten Produktions- und Logistikkette von der Rohstoffgewinnung bis zum
Vertrieb des fertigen Produktes an den Endverbraucher unterliegt.

Auf der Seite der Rohstoffbeschaffung des lebensmittelverarbeitenden Gewerbes
wird bereits eine Vielzahl von Mehrweg-Transportbehaltnissen eingesetzt, so dafl
hier nur geringe Potentiale der Abfallvermeidung existieren.  Fir
unternehmensinterne Transportvorgange inkl. wiederkehrender Transporte zwischen
verschiedenen Standorten existieren bei vielen Unternehmen individuelle und
betriebsspezifische Mehrweg-Transportbehalter.

Auf der Vertriebsseite stehen dem Wunsch nach Einflhrung von Mehrweg-
Transportverpackungssystemen zur  Auslieferung der  Waren andere
Rahmenbedingungen gegenlber als auf der Beschaffungsseite. Die vielfaltigen,
insbesondere auch internationale Austauschbeziehungen, Uben einerseits einen
Druck in Richtung Standardisierung und Normierung aus. Andererseits steht wegen
dem Wunsch nach einer verkaufsfordernden Produktverpackung, der sich auch auf
die markenbezogene Gestaltung der Mehrweg-Transportverpackung erstreckt, der
Einfuhrung entsprechender Systeme groRerer Widerstand entgegen als auf der
Beschaffungsseite.

Auf Grund der vielfaltigen Austauschbeziehungen zu seinen Lieferanten und der
grolRen zu bewaltigenden Produktpalette stellen sich fur den Handel besondere
Anforderungen an ein einzufuhrendes Mehrweg-Transportverpackungssystem
(G.A.T., 1996):

o Kostenneutralitat (Verbraucherpreise sollten gleiches Niveau behalten, um keine
Umsatzeinbul3en zu erleiden);

Automatisierbarkeit (Kommissionierung sollte automatisierbar sein);
Identifizierbarkeit der Ware;

Normierung (vereinfachte Ruckgabe);

stapelbar (vereinfacht das Kommissionieren);

volumenreduzierbar (reduziert den Platzbedarf der leeren Verpackungen);
Abholer an der Rampe (vereinfacht die Planung der Ricknahme der Mehrweg-
Transportverpackung)
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16.1.3 Organisationsformen

Aus den vielfaltigen Anforderungen an Mehrweg-Transportverpackungen haben sich
verschiedene Organisationsformen flr die Abwicklung von Erwerb, Transport,
Lagerung, Wartung etc. entwickelt. Die Abwicklung kann individuell, bilateral,
multilateral oder in Pool-Organisationen erfolgen. Der Standardisierungsgrad von
Transportverpackung und Logistik nimmt in der genannten Reihenfolge von der
individuellen zur poolgetragenen Organisationsform zu (G.A.T., 1996).

In den individuellen Systemen kommen nicht standardisierte, speziell flr ein
Produkt gefertigte Mehrwegbehalter, die vom Sender (Verkaufer) erworben werden
zum Einsatz. Der Transport vom Sender zum Empfanger (Kaufer) sowie der
Rucktransport werden individuell beispielsweise durch den Einsatz eigener
Fahrzeuge oder durch die Beauftragung von Speditionen geldst. Reinigung und
Wartung der Mehrwegbehalter erfolgt durch deren Eigentumer. Die
Handelsbeziehungen laufen stets unmittelbar zwischen dem Sender und den
verschiedenen Empfangern ab (G.A.T., 1996).

Sowohl in bilateralen als auch in multilateralen Systemen werden standardisierte
Mehrwegbehalter fir den Warentransport eingesetzt, die sich in der Regel im
Eigentum der Sender befinden. Der Transport der Mehrweg-Ladungstrager
(Distribution und Redistribution) erfolgt in beiden Systemen individuell.

Bei der Verwendung von Mehrwegbehaltern, die vorwiegend spezielle
produktbezogene Einsatzbereiche abdecken und dadurch raumlich keine weite
Verbreitung finden, spricht man von bilateralen Systemen. Der Austausch von
Behaltern zwischen mehreren Versendern oder Empfangern untereinander schlief3t
sich hier meist aus. In multilateralen Systemen kommen Behalter zum Einsatz, die
aufgrund der grofden Nachfrage nach dem transportierten Gut bzw. durch die grofRe
potentielle Einsatzbreite der Behalter flir verschiedene Gulter weite Verbreitung
finden. Hier kann es uber den Transport auch zum Austausch von Behaltern
zwischen Sendern und Empfangern untereinander kommen, wenn beispielsweise
eine Spedition mehrere Empfanger oder Sender gleichzeitig beliefert. Aufgrund der
Standardisierung der Behalter ist dies problemlos moglich (G.A.T., 1996).

Auch in Pool-Systemen kommen standardisierte Mehrwegbehalter zum Einsatz.
Anders als bei den multilateralen Systemen ist hier jedoch auch der Rucktransport
der Behalter zum Sender standardisiert.

Der Rucktransport wird gegen Gebuhr von einem Dienstleister, dem sogenannten
Pool-Trager ubernommen, der in der Regel Eigentimer der Mehrweg-Behalter ist
und Uber die genannte Leistung hinaus weitere Serviceleistungen anbietet. Dies sind
neben der Redistribution z.B. Reinigung, Sortierung, Wartung, Lagerung und
Verwaltung der Mehrwegbehalter. Idealerweise ist der Pool-Dienstleister ein
neutrales, unabhangiges Unternehmen, welches allen interessierten Pool-
Teilnehmern seine Dienste zur Verfligung stellt (G.A.T., 1996).
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Die konsequente Umsetzung eines Pool-Systems vermindert den logistischen
Aufwand wesentlich. Zu den entscheidenden Komponenten gehdren
EinfluBparameter, die teilweise in einem wechselseitigen Abhangigkeitsverhaltnis
zueinander stehen und schrittweise optimiert werden mussen.
Optimierungsstrategien ergeben sich besonders fur die Transportentfernung, die
Standortflachendeckung, die Anzahl der Distributions- und Redistributionsstufen, die
Sammel- und Tauschsysteme und die Auslastung der Verkehrstrager (LANGE,
1995).

Bei der Redistribution sollten die Transportentfernungen der Leerladungstrager so
gering wie moglich gehalten werden. Bei der Tourenplanung mufd der Ruckfuhrung in
Zukunft ein hoherer Stellenwert eingerdumt werden. Die Einfuhrung von
Mehrwegsystemen ist Okonomisch und 0©kologisch nur dann sinnvoll, wenn
flachendeckende Depotnetze genutzt werden kdnnen. Den Benutzern eréffnen sich
dadurch kurze Ver- und Entsorgungswege und auch die Leertransporte werden
verkurzt. Die Entscheidung fur eine Zentralisierung oder eine Dezentralisierung
beeinflullt direkt die Anzahl der Redistributionsstufen. Je mehr Aufgaben an einem
Standort wahrgenommen werden (z.B. Sammlung, Reinigung und Sortierung), um so
geringer wird der logistische Aufwand. Rationalisierung wird nur dort erzielt, wo
bestehende Kapazitaten ausgelastet werden (LANGE, 1995).

Sammelsystemen kommt als Primarstufe der Rulckfuhrungslogistik eine hohe
Bedeutung zu. Kleinstmengen, bei denen aufgrund des hohen Transportaufwandes
eine Abholung wirtschaftlich nicht vertretbar ist, sollten an maoglichst nahen
Sammelstandorten angeliefert werden. Tauschsysteme mussen sich verstarkt den
logistischen Rahmenbedingungen anpassen. Obwohl der 1 : 1-Tausch durch seine
Einfachheit besticht, sind die Schwachstellen nicht zu Ubersehen: Lange
Standzeiten, saisonale Aspekte, hygienische Grunde, unausgelastete Kapazitaten
etc. erfordern es, die Hinfuhrung von der Ruckfuhrung zu entkoppeln (LANGE,
1995).

Aus einer Konzentration der Ruckholung ergeben sich Synergien und Vorteile. Der

organisatorische Aufwand fur den Betrieb wird vereinfacht und die Verkehrstrager

kobnnen besser ausgelastet werden. Hinsichtlich der 2zu entwickelnden

Mehrwegsysteme gilt es, konkrete MalRnahmen weitgehend umzusetzen. So zum

Beispiel sind nach LANGE (1995)

e die Abholmengen zusammenzufuhren;

die Verkehrstrager sorgfaltig zu beladen;

die verschiedenen Behalter zu einer Sendung zu bundeln;

das Volumen durch Klappen oder Falten bei Mehrwegbehaltern zu reduzieren;

die Flachen mit Hilfe einer Standardisierung und Modularisierung von

Mehrwegsystemen optimal ausnutzen;

e die zur Verfugung stehende Hohe der Verkehrstrager zu nutzen (zum Beispiel
durch Doppelstockbeladung).
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16.2 Ergebnisse der Recherche

Zur Erreichung des abfallwirtschaftichen Ziels der Vermeidung von
Verpackungsabfallen im allgemeinen und von Transportverpackungsabfallen im
besonderen kénnen im wesentlichen zwei Strategien verfolgt werden. Die eine
Strategie will durch die Simplifizierung der Verpackungen Materialeinsparungen
erzielen. Die zweite Strategie besteht im Einsatz von Mehrwegsystemen. Die
einzelne Verpackung, unabhangig ob Produkt- oder Um- oder Transportverpackung,
wird mehrmals fur den gleichen Zweck verwendet.

16.2.1 MaBnahmenansatze

Aus den genannten Punkten  ergibt sich, dall nur Mehrweg-
Transportverpackungssysteme eine nennenswerte Verbreitung auf den Markt
erfahren konnen, die standardisierte, optimal gestaltete Behalter verwenden und
durch eine leistungsfahige Logistik gestutzt werden. Voraussetzung ist ein weiter
Verbreitungsgrad des Vepackungssystems. Die durch Pool-Dienstleister
organisierten Systeme haben somit die besten Chancen fur die Anbindung einer
grolen Anzahl von Anwendern von Mehrwegsystemen.

Es existieren Ansatze zur Foérderung von Mehrwegsystemen, wobei an der
Schnittstelle zwischen produzierendem Gewerbe und Handel das Hauptpotential zur
Vermeidung von Transportverpackungsabfall vorzuliegen scheint.

Denkbare Malinahmenansatze sind:

e Erhohung der Entsorgungskosten fur Einweg-Transportverpackungen (eventuell
auch durch eine Verpackungssteuer);

e Anregung der gemeinsamen EinfUhrung von Mehrweg-
Transportverpackungssystemen bei regional ansassigen Unternehmen, die
gleiche Waren von ebenfalls regional ansassigen Produzenten beziehen. So kann
sich eine entsprechende Investition in eine Mehrweg-Verpackungslinie beim
Produzenten eher rentieren (z.B. Eigenmarken-Milchprodukte der verschiedenen
Handelshauser, die jedoch in der Regel durch regionale Molkereien erzeugt
werden);

e Fdrderung von entsprechenden Pilotprojekten;

e Fdrderung von kleinen und mittleren Unternehmen im Hinblick auf den Einsatz
von Mehrweg-Transportverpackungssystemen auch auf der Beschaffungsseite;

e Unterstutzung der Standardisierung- und Normierungsbestrebungen fur
Mehrweg-Transportverpackungssysteme;

e gegebenfalls  Unterstitzung der Freigabe von  vielversprechenden
Verpackungssystemen aus der patentrechtlichen Urheberbindung (G.A.T., 1995)

Insgesamt kdnnen Anreize zur Intensivierung des Einsatzes von Mehrweg-
Transportverpackungen bei den Unternehmen weniger von okologischen Aspekten
als vielmehr ausschliel3lich von wirtschaftlichen Bedingungen ausgehen. Diese sind
hauptsachlich durch kostengunstige und komfortable Pool-Losungen erreichbar
(G.AT., 1995).
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16.2.2 Produktbeispiele fir Mehrweg-Transportverpackungen

Beim Angebot von Mehrweg-Transportverpackungen hat sich ein vielfaltiges
Erscheinungsbild entwickelt. So existieren zur Zeit auf dem Markt mehr als siebzig
verschiedene Behalterarten mit den unterschiedlichsten Bauformen und
Anwendungsbereichen, die in einem breiten Spektrum von Wirtschaftszweigen und
Branchen Einsatz finden. DarUber hinaus bieten verschiedene Verpackungshersteller
ganze Sortiments von Systemen an, die eine groRe Bandbreite an Formen
aufweisen, oft jedoch keinen definierten Einsatzbereichen zugeordnet werden
kénnen (G.A.T, 1996).

Die Tabelle 16.5 zeigt beispielhaft eine Zusammenstellung verschiedener Mehrweg-
Transportverpackungen. Neben einer Kurzbeschreibung der Funktionsweise und den
hinweisen auf damit transportierbare Produkte sind auch die jeweiligen Anbieter bzw.
Erfinder angeflhrt.

Verpackungsname | Kurzbeschreibung ‘ Anbieter/Erfinder
Innovationspreis Verpackungen 1993*
Waschmaschinen Paletten mit Verpackungsaufsatz | Designbilro Essen
Mehrwegverpackung fur verschiedene Grolgerate fir

den Haushalt
MTS — displayfahiges Mehrwegsystem fir Lebens- Scholler-Verpackungen
Mehrwegsystem mittel u.a. Produkte, bestehend | pmiinchen

aus Boden- und Deckelplatte
sowie Ubereinander montier-
baren Rahmen fir unter-
schiedliche Produktgrofien ge-

eignet

Air-Pack Luftsack als Ersatz von Miele&Cie, Ersatzteildienst
Styroporchips bei Transport-
verpackungen

Lversandturm® stapelbare Transportverpack- Karstadt AG Essen

ungen aus Kunststoffen

Innovationspreis Verpackung 1995**

Unica-Poolkasten flr Bier Bierkasten ohne aufgedruckten | Unica Brauwirtschaft GmbH,
pramiert Werbetrager, Sichtfenster gibt Kdln

Blick auf Bierflaschenetiketten
als Werbung frei

Mehrwegtransport flir Schlauch- | displayfahige Mehrwegbox flr Pellwormer Inselmilch
milchbeutel Milchverpackungen

*DSD GmbH: Dokumentation zum Innovationspreis Verpackung 1993, Bonn 1993
** DSD GmbH: Dokumentation zum Innovationspreis Verpackung 1995, Bonn 1996

Tabelle 16.5 Mehrwegtransportverpackungen (Quelle: GAPPA-LANGER, 1996)

Seite 168 Osterreichisches Okologie-Institut




Forcierung von Pfandsystemen
Endbericht

In Folgenden werden einige Mehrweg-Transportverpackungen genauer beschrieben.

16.2.2.1 Einweg- und Mehrwegsteigen fur Joghurt und andere Milchprodukte

Far Einweggebinde wird Ublicherweise Graukarton verwendet. Aufgrund der langeren
Haltbarkeit bestehen Mehrweggebinde aus HDPE. Die Gebinde werden im
Milchproduktbereich eingesetzt, um eine Zusammenfassung zu groReren Einheiten
zu gestatten und eine rationellere Beflllung und Transport zu ermdglichen.
AulBerdem sollen die GroRgebinde auch eine gewisse Schutzfunktion ausuben.

Ein Beispiel, wie Mehrweggebinde erfolgreich eingeflihrt werden konnen, ist der von
Steco-Alibert entwickelte Mehrweg-Tray fur Molkereiprodukte. Diese Mehrweg-
Transportverpackung ist grundsatzlich maschinengangig und feuchtigkeitsresistent.
Es handelt sich beim Molkerei-Mehrweg-Tray um ein kombiniertes Lager-, Transport-
und Prasentationsgebinde, das sich im Leerzustand ineinander stapeln laRt (im
Leerzustand entsprechen 1.440 der 20er-Trays einer Stapelhdhe von 2,3 Meter
inklusive Palettenwagen auf der Europalette). Der Mehrweg-Tray wird auf Basis
eines Pfand- und Mietsystems in Umlauf gebracht. Ein Tray kann wenigstens 80
Umlaufe absolvieren (WASTE MAGAZIN 1/97).

16.2.2.2 Einwegpaletten und Obstkisten

Im internationalen Handel von Obst werden fast ausschlieBlich Einwegsysteme
verwendet. Der Grund ist ein fehlendes Poolabkommen zwischen Erzeuger- und
Herstellerlander. Im inlandischen Handel gibt es zum Teil Mehrwegsysteme bei
Paletten. Obst- oder Gemusesteigen sind durchwegs Einwegprodukte, obwohl im
regionalen Bereich ein Umlauf von 3-4 mal erreicht werden kann. Mehrwegsteigen
werden entweder in regional begrenzten Gebieten oder auf ganz bestimmten
Transportwegen eingesetzt (BASCHE et al., 1990).

Als abfallvermeidende Mallnahmen ware die weitestgehende Einflhrung bzw.
Wiedereinfuhrung von Mehrwegsystemen sowie die Mehrfachverwendung
sogenannter ,Einwegprodukte® zu empfehlen, was insbesondere in regionalen
Bereichen mdglich sein mufite.

Als Beispiel fir die Umsetzbarkeit dienen zwei Genossenschaften, die
Mehrwegsysteme einsetzen. Bei diesen Genossenschaften gibt es ein bestehendes
Kontingent an Dauerkisten; flr die Benultzung zahlen Bauern und Handler eine
Benutzungsgeblihr an die Genossenschaften. In dieser Gebuhr sind die
Beschaffungskosten und Reinigungskosten inkludiert. Die Reinigung erfolgt mit
klarem Wasser unter Hochdruck.

Die Gebuhrenstaffelung sieht folgendermal3en aus:
e Einmal liegt das Pfand bei DM 4,0,- und die Benutzungsgebuhr bei DM 0,40,-
e das andere Mal betragt das Pfand DM 7,5,- und die Benutzungsgebuhr DM 0,15,-
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Die Kosten einer neuen Mehrwegsteige betragen DM 7,- bis 8,-, einer Einwegsteige
DM 1,90,- bis 2,20,-. Das Einzugsgebiet liegt im Umkreis von rund 50 km. Es haben
sich auch Mehrwegsysteme bei der Lieferung vom Handler direkt zum Kaufer
etabliert (BASCHE et al., 1990).

16.2.2.3 Unica-Bierkasten

Bei den Anstrengungen Marktanteile zu gewinnen, haben Brauereien Bierkisten als
Werbetrager entdeckt. Uber 220 verschiedene Arten an Bierkisten sind bereits im
Umlauf. Durch die Verwendung von standardisierten Bierkisten kdnnten
Umweltbelastungen insbesondere aus dem Transport verringert werden.

Als Standardbierkiste hat die Alpirsbacher Klosterbrau GmbH zusammen mit dem
BUND den sogenannten Unica entwickelt. Dieser ist seit 1993 bei der Brauerei im
Einsatz.

Bei dieser Bierkiste sind die vier Seiten offen. Dadurch sind die Etiketten der
Bierflaschen zu erkennen. Konzipiert wurde die Kiste fur die Normflaschen, in der
etwa 80% des Flaschenbiers in Deutschland abgefullt werden. Die Umstellung auf
den Unica ist aufgrund seiner Abmessungen ohne Umristung der Abflllanlagen
moglich.

Der leere Unica Bierkiste mul} im Gegensatz zur Designerbierkiste nicht zu seinem
Ursprungsort zurlckgefahren werden, weil die nachstgelegene Brauerei diesen
verwenden kann.

Das System wurde beim Deutschen Brauer-Bund sehr kontrovers diskutiert. Signale
von Seiten des Handels sind erforderlich, indem beispielsweise die Zusatzkosten, die
durch die Designerbierkiste entstehen, den Brauereien in Rechnung gestellt werden
(STEINERT, 1995).

16.2.2.4 Lédsungen der Unternehmensgruppe Tengelmann

Wie an die durch die Einfuhrung von Mehrwegtransportverpackungen aufgeworfenen
Probleme herangegangen werden kann, zeigt die Unternehmensgruppe
Tengelmann. Die Unternehmensgruppe bemiihte sich um eine Okologisierung von
Verpackungen in Zusammenarbeit mit Lieferanten und Einkaufern. Fur alle
bestehenden Verpackungsebenen wurden folgende Okologischen
Kernanforderungen formuliert:

e Mehrweg ist Einweg vorzuziehen.

Packmitteleinsatz so gering wie moglich halten.

Packstoffe mussen recyclierbar sein.

Verbundstoffe sind zu vermeiden.

Alle verwendeten Materialien (auch fur Hilfsmittel) missen umweltvertraglich sein.
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Umgesetzt wurden die Forderungen bei zwei verschiedenen Systemen (TELLER,

1992). Zunachst wurde ein Ladungstrager (600 x 800 mm; entspricht 1/2-Euro-

Palette) entwickelt und eingefuhrt. Die Vorteile dieser Mehrwegpalette sind

e die Verbesserung des logistischen Materialflusses durch Entfall der
Kommissionierarbeit im Lager;

e die standardisierten Ladungseinheiten;

e der Entfall von Einwegladungstragern.

Da der Bedarf nach einer noch kleineren standardisierten Ladungstragereinheit

vorhanden war, wurden von den Fachgremien des Handels und der Industrie

Gesprache uber die Einfuhrung einer standardisierten 1/4-Palette geflhrt (TELLER,

1992).

Von den Mehrweg-Transportverpackungen wird gefordert, daf® diese nicht nur als
Transport- und Schutzeinheit fungieren, sondern auch zur Produktprasentation ohne
aufwendiges Auspacken genutzt werden konnen. Die Schwierigkeit bei der
Entwicklung war ein System zu finden, das sowohl kompletten Schutz bei Transport
und Lagerung bietet, als auch eine mdoglichst vollstandige Produktdarstellung im
Regal ohne Verlust der Markenidentitat bei Berlcksichtigung der ékologischen und
okonomischen Gesichtspunkte ermoglicht.

Aufgrund dieser Anforderungen wurde ein System entwickelt, das aus zwei
Komponenten besteht, namlich aus einem Tray fir Boden und Deckel und einem
klappbaren Rahmen fur die Seitenwande. Zusammengesetzt bilden diese
Komponenten die schitzende Transportverpackung. Zur Prasentation werden die
Deckel und Rahmen entfernt. Als Material wurde PP eingesetzt, das eine
Nutzungsdauer der Elemente von ca. 10 Jahren erlaubt, was ca. 60 bis 100
Umlaufen entspricht. Diese lange Lebensdauer fuhrt zu erheblichen Umweltvorteilen
gegenuber den Einwegverpackungen. Der Rucktransport, die Reinigung und
Sortierung des Leergutes sollte von einem Dienstleister durchgefuhrt werden.
Dadurch kénnten die Kosten niedrig gehalten werden und flr eine gleichbleibende
Qualitat der Systemkomponenten gesorgt werden.

Zusammenfassend ergeben sich folgende Vorteile bei gut konzipierten Mehrweg-
Tranportverpackungen:
e modulares Abmessungssystem

e stapelbar im System selbst und auch mit herkdmmlichen Transportverpackungen

e Leergutvolumen nur ca. 30% des Vollguts.

e maximaler Warenschutz

e ermdglicht automatische Kommissionierungssysteme und ist damit auch auf
kunftige Anforderungen ausgelegt

e Produkt-Prasentation

o erleichtert die Warenverteilung in der Filiale und das Einrdumen ins Regal

o erfordert keine Abfallbeseitigung und bendtigt wenig Lagerraum

e ermdglicht geringen Verpackungsaufwand fir die Verkaufsverpackung wegen der

erhohten Stabilitat

universell einsetzbar

e reduziert Verpackungsaufwand bei der Verkaufsverpackung
e Material Uber Jahrzehnte wiederverwendbar
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16.2.3 Kostenersparnis durch Mehrwegtransportverpackungen

Die folgenden Beispiele sollen zeigen, da® die Nutzung von Mehrweg-
Transportverpackungssystemen den einzelnen Betrieben auch Kostenvorteile
bringen kdnnen.

Der Heizgeratehersteller Viessmann Werke GmbH & Co entwickelte bereits im
Vorfeld der dt. VerpackVO eine Mehrweg-Transportverpackung fur alle
Serienprodukte im kleineren und mittleren Leistungsbereich. Dabei wurde auf den
Werkstoff Holz gesetzt. Die Verpackung kann nach ihrer Anlieferung in ihre
Bestandteile zerlegt und zusammengelegt wieder zum Hersteller transportiert
werden. Eingespart werden so ca. 90% Holz, auRerdem Energie und Abfall. Pro
Verpackungseinheit betragt die Kosteneinsparung 23,5%. Pro Jahr liegt die
Kostenersparnis bei Uber DM 2 Millionen (B.A.U.M., 1996).

Das GroRversandhaus Quelle Schickedanz AG & Co stellte die Belieferung seiner
etwa 1.000 Quelle-Agenturen auf Mehrwegkartons um. Eingespart werden so ca.
500 t Kartonagen bzw. DM 400.000,- Materialkosten. Bertcksichtigt man den
hoheren Handlingaufwand, verbleibt eine Nettoeinsparung von rund DM 100.000,-
pro Jahr (B.A.U.M., 1996).

Der Bduroartikel-Hersteller Herlitz AG setzt beim Transport bis zum Handel
Mehrwegverpackungen aus Kartonagen oder PP ein. Das Mehrwegsystem spart 1,1
Millionen Stuck Verpackungen (= 800 t Wellpappe) pro Jahr ein. Die
Materialeinsparung fuhrt zu einer Kostenreduzierung um DM 1,5 Millionen jahrlich
(B.A.U.M., 1996).

Bei der Karstadt AG werden in nahezu allen Bereichen als Mehrweg-
Transportverpackungen aus Kunststoff eingesetzt. Dadurch werden pro Jahr ca.
50.000 t Einweg-Transportverpackungen vermieden. Eine Vergleichsrechnung zeigt
den Einsparungseffekt bei den Kosten (B.A.U.M., 1996):

Einsparungen an Packmittelkosten (500 DM/t) DM 25,0 Mio./a
Einsparung Entsorgungskosten (200 DM/t) DM 10,0 Mio./a
Anschaffungskosten Behalter (anteilig) DM 10,7 Mio./a
Miete Fremdbehalter DM 3.5 Mio./a
Gesamteinsparung DM 21,8 Mio./a
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16.2.4 Zusammenfassung

Die Abfallmengen, die durch die Verwendung von Einweg-Transportverpackungen im
Handel und Gewerbe anfallen, sind erheblich (rd. 65.000 t/a in Wien). Diese kénnen
durch den Einsatz von Mehrwegsystemen vermindert werden.

Da Transportverpackungen einer Reihe von Anforderungen gentgen mussen, ist es
auch erforderlich die Gestaltung von Mehrweg-Transportverpackungen auf diese
Anforderungen abzustimmen. Solche Losungen existieren Dbereits, werden
angeboten und verwendet.

Um Mehrwegsysteme sinnvoll einzusetzen, bedarf es bestimmter Verteilungs- und

Ruckgabesysteme. Systeme, die mit normierten Verpackungen arbeiten und dadurch
die unterschiedlichsten Anwender finden kénnen, sind dabei am effizientesten.

16.3 Umsetzungsmaglichkeit fir Wien

Zur EinfUhrung von Mehrweg-Transportverpackungssystemen bzw. zur Ausweitung
bestehender Systeme sollte versucht werden, regional ansassige Unternehmen als
Kooperationspartner zu gewinnen. Es sollten sowohl die Abnehmer als auch die
Produzenten miteinbezogen werden. Eine Informationskampagne, die auf alle Falle
auch auf die entstehenden Kostenvorteile hinweisen muf}, soll bei den in Frage
kommenden Partnern Interesse erregen.

Als zusatzlicher Anreiz zur Teilnahme kann eine Forderung der Betriebe, die eine
Umstellung auf Mehrwegsysteme vollziehen, dienen. Zusammen mit den Partnern
sollte das System ausgearbeitet werden (idealerweise ein Poolsystem mit
standardisierten und normierten Gebinden).

Als Grundlage dazu sollte eine detaillierte Marktiibersicht vorhanden sein, im
Vorfeld recherchiert. Aus der Marktubersicht konnen dann die in Frage kommenden
Verpackungssysteme ausgewahlt werden. Da bereits die unterschiedlichsten
Systeme existieren, wird eine eigene Entwicklung nicht nétig sein.

16.4 Auswirkungen in Wien

Eine Abschatzung der quantitativen Auswirkungen auf die Abfallmengen durch den
Einsatz von Mehrweg-Transportverpackungen ist mit den recherchierten Beispielen
nicht mdglich.

Die Forcierung von Mehrweg-Transportverpackungen wurde (neben der
Verringerung des Abfallaufkommens in Wien) auch Kosteneinsparungen in jenen
Betrieben bringen, die Mehrweg-Transportverpackungen einsetzen. Beispiele zeigen
Einsparungseffekte von mehreren Millionen (z.B. Karstadt AG rd. DM 22 Mio. /a.
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17 Produktbeispiele

Neben Malinahmen in groReren Bereichen koénnen auch die Gestaltung und
Mehrfachnutzung der Produkte oder einzelner Produktkomponenten wesentliche
Beitrage zur Abfallvermeidung liefern. Im folgenden werden einige ausgewahlte
Beispiele angefiihrt, bei denen bei der Produktgestaltung bereits die Uberlegung der
Mehrfachnutzung miteinbezogen wurde. Aullerdem werden Initiativen erwahnt, die
sich darauf spezialisiert haben, bestimmte gebrauchte Produkte zu sammeln und zu
uberholen, um diese wieder einer produktgerechten Nutzung zuzufihren.

Um das Abfallaufkommen z.B. im Mdobelbereich einzuschranken, gibt das Buro flr
Technikfolgenabschatzung beim Deutschen Bundestag die Empfehlungen,
Langzeitprodukte anzufertigen, eine Verlangerung der Produktdauer anzustreben
und die Nutzung zu intensivieren. Das Verursacherprinzip und die
Produktverantwortung sollten umgesetzt werden. Es sollte Richtlinien geben, die
konkrete Anforderungen an

e ein Okologisches Design,

die Funktionalitat,

die Lebensdauer,

die Reparaturfreundlichkeit,

die Schadstoffarmut

das Recycling des Mobiliars stellen (BALZER, 1995).

17.1 Ergebnisse der Recherche

17.1.1 Rucknahme, Aufarbeitung und Komponentenstandardisierung

17.1.1.1 Beispiel Kopierer

Vor einigen Jahren hat die Xerox Corporation unter dem Namen ,Xerox Life Cycle
Design“ eine neue Unternehmensstrategie entwickelt, welche bei Grol3kopierern
bereits erfolgreich im amerikanischen und europaischen Markt eingefuhrt worden ist.
Diese Strategie hat als Zielsetzung eine optimale Nutzung der Gerate. Die Gerate
werden nicht mehr verkauft sondern vermietet, verleast oder als ,Outsourcing” mit
Personal zur Verfligung gestellt.

Wichtigster Punkt bei dieser Unternehmensstrategie ist das Systemdesign: Vom
Moment der Einfuhrung der neuen Strategie an wurden alle Komponenten und Guter
fur die Mehrfachnutzung entworfen, der Aufarbeitungsprozel} entwickelt und in den
Fertigungsprozel} integriert. Es wird nunmehr nicht mehr unterschieden zwischen
.rfe-manufacturing® und ,manufacturing”. Sobald ein Gerat aus dem Markt
zurickkommt, wird es wieder in den Produktionskreislauf integriert. Der
Designprozel’ hat die zusatzliche Aufgabe, eine Standardisierung von Komponenten
nach Funktionen quer durch alle Gerate zu erreichen.
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Die Strategie des ,Xerox Life Cycle Design“ verlangt einen gro3eren Aufwand und
eine Verlangsamung in der Konzeptions- und Design-Phase von Guitern und
Komponenten.

Die Prioritaten sind im Unternehmen klar vorgegeben, namlich ,Kreislaufe klein zu
halten®. Oberste Prioritat hat die Ruckflhrung des Gerats in den Markt. Wenn ein
Gerat vom Markt nicht mehr akzeptiert wird, wird dieses zuriuckgenommen,
aufgearbeitet und in ein anderes Gerat umgewandelt (aus einem Gerat X wird das
Gerat Z) oder demontiert, wobei die einzelnen Komponenten einer Wieder-
verwendung zugefuhrt werden. Der Rohstoffverbrauch und relevante
Umweltbelastungen in der Fertigung vermindern sich durch die Wiederverwendung
von Komponenten um 80%.

Die Wettbewerbsfahigkeit wird zusatzlich gesteigert durch die wegfallenden
Lagerkosten und die Vermeidung einer Veraltung von Geraten (die Neuproduktion
eines Gerates dauert rund 18-24 Monaten, die Aufarbeit- und Hochrlstzeit betragt
nur 2 Monate). Um die Aufarbeitung wirtschaftlich durchfuhren zu konnen, muf} die
Fertigung/Aufarbeitung dezentralisiert werden. Diese Strategie der oOrtlichen
Wiederverwendung bzw. regionalen Aufarbeitung vermindert den Bedarf an
Verpackung und Transportleistung auf ein Minimum. Die hdéheren Design-Kosten
sowie der Verlust der Ertrage durch die Dezentralisierung werden durch
Einsparungen im Einkauf von Rohstoffen und in der Abfallentsorgung wettgemacht.
Die Einsparungen in den zwei letztgenannten Faktoren beliefen sich im ersten Jahr
des Strategiewechsels (1992) auf US$ 50 Millionen, im zweiten Jahr auf das
doppelte.

Der Anteil aus den Altgutern, welcher wahrend der Aufarbeitung als Abfall auf
Deponien geht, betragt 1996 rund 5%. Ziel ist es, diesen noch weiter zu reduzieren.
Die jetzt noch verbleibenden Ruckstande sind dem Elektronikschrott zuzuordnen.

Ein groRer Vorteil dieser Strategie ist, dald sie auf die verschiedensten, komplexen,
technischen Gulter angewandt werden kann. Die freiwillige Ricknahmegarantie flr
Gerate schlie3t die Verantwortungskreislaufe und sichert eine Wiederverwendung
auf héchster Wertebene durch den Hersteller (LfU, 1996).

17.1.1.2 Blromobel

Von der Firma Grammer AG in Augsburg werden Burostihle mit Einschluld einer
Rucknahme- und Recyclinggarantie vertrieben. Die Langzeitvermietung bzw. das
Leasing von Bdurostihlen schliet zusatzlich zur Ricknahmeverpflichtung einen
Anreiz zur Herstellung von reparaturfreundlichen Langzeitgutern mit ein. Die Stuhle
werden mit umweltfreundlichen Produktionstechniken aus wiederverwertbaren
Materialien hergestellt. Altmodule werden aufgearbeitet und in Neuguter eingebaut.
Die zurickgenommenen Stuhle werden bis zu 98% wiederverwendet bzw. verwertet.
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Statt Klebeverbindungen sorgen Schraub- und Steckverbindungen dafur, dal® die
Stuhle sortenrein zerlegbar sind. Gebrauchte und verschleil’freie Teile werden
wiederverwendet. Die abfallwirtschaftlichen Vorteile liegen darin, daf® die Stuhle nicht
mehr im Sperrmill landen, welcher von den Kommunen entsorgt werden muf3.

Das System bringt auch flir das Unternehmen &konomische Vorteile. Mit der
Materialauswahl, Wiederverwendung der Materialien und Konstruktion wird ca. 1%
vom Wert des Stuhles eingespart. Die Rucknahmegarantie bewirkt auRerdem eine
langfristige Kundenbindung (LfU, 1996).

Die Firma Wilkening & Hahne GmbH & Co, kurz Wilkhahn produziert Buromébel
mit hoher Gebrauchsdauer bei reduziertem Materialaufwand. Ein Blrostuhl halt z.B.
10 bis 15 Jahre und kann dann vom Hersteller noch einmal restauriert werden. Fur
die Produktgestaltung gelten konkrete 6kologische Kriterien.

Bei einem neuen Produkt, dem Burostuhl Picto gibt es keine Verbundstoffe mehr.
Alle Materialien sind gekennzeichnet und leicht I0sbar. Von den zurickgenommenen
Produkten werden die einzelnen Komponenten ausgebaut und, sofern diese noch
funktionsfahig sind, in ein neues Produkt eingebaut.

Im Verpackungsbereich konnten Verbundstoffe relativ leicht durch Mehrwegboxen
aus recycelbaren Materialien ersetzt werden. Das Wilkhahn-Mehrweg-
Verpackungssystem wurde 1995 vom Industrieforum Design Hannover mit dem
Sonderpreis ausgezeichnet. Die Verpackung besteht aus Baumwolle, Flachs und
Jute und erreicht mindestens 60 (TOFFLER, 1996).

17.1.1.3 Computer und Mel3gerate

Gebrauchte MelRRgerate und Computer werden von der Firma Carston Electronics
GmbH in Darmstadt GUbergenommen, instandgesetzt, geprift und mit bis zu 12
Monaten Garantie wieder verkauft. Elektronikschrott enthalt Schadstoffe, wie PCB,
Quecksilber, die als gefahrliche Abfalle zu entsorgen sind. Die Abfallmenge wird
durch die Instandsetzung und Verwertung vermindert, ebenso die Umweltbelastung
in der (nicht notwendigen) Neuproduktion.

Der Wiederverkauf instandgesetzter, elektronischer Gerate bringt dem Aufarbeiter
wirtschaftliche Vorteile. Der Anwender profitiert von tieferen Preisen bei Garantien
bis zu 12 Monaten (LfU, 1996).

Die Firma Recycle-IT! Ltd in Luton Bedfordshire (GroRRbritannien) ist eine non-profit
Organisation. Sie sammelt Computer und Computer-Hardware, repariert diese und
stellt daraus vollstandige Computereinheiten zusammen, die auch mit der
notwendigen Software ausgestattet werden. Die fertigen Computer werden zum
einen z.B. an Kirchen, Wohlfahrtorganisationen, kleine Unternehmen,
Arbeiterkooperationen und Schulen zu niedrigen Preisen (Abdeckung der
Eigenkosten) verkauft.
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Zum anderen gehen die Computer an die Lieferanten der Altcomputer gegen
Bezahlung zurlick. Den Firmen, von denen die Altcomputer bezogen werden, wird
garantiert, dal} alle Daten, die eventuell noch auf Festplatten vorhanden sind,
geléscht werden. AulRerdem wird das Vorgehen genau dokumentiert, so dal} man
jeden Teil vom Lieferanten bis zum Nutzer verfolgen kann. Die Altcomputer werden
von Recycle-IT! Ltd. auf Wunsch abgeholt. Zu den Firmen die Computer an Recycle-
IT! Ltd. abgeben, gehdren unter anderem British Steel, Bankers Trust International,
The British Library und Financial Times.

In Abbildung 17.1 ist das Ablauf von der Sammlung bis zur Wiederinverkehrbringung
bei der Firma Recycle-IT Ltd. schematisch dargestellt. Zunachst erfolgt die
Sammlung der Computer von Firmen (rund 200 bis 250 Stick wochentlich), die z.B.
ihre Computersysteme aufristen. Die Computer werden kostenlos zur Verfugung
gestellt; zusatzlich werden von den Firmen die Kosten der Anlieferung zum Lager der
Recycle-IT Ltd. Ubernommen. Im Lager werden die angelieferten Computer
systematisiert und mit laufenden Nummern versehen. Dadurch wird es mdglich jeder
anliefernden Firma auf Wunsch detailliert mitteilen zu kdnnen, bei welchem Kunden
schluRendlich der Computer bzw. einzelne Teile davon gelandet sind.

Als nachstes werden die von den meisten Firmen auf der Hardware belassen Daten
geldscht und die angelieferten Computer entweder einer Elektronikschrottverwertung
(wenn nicht mehr brauchbar) zugefihrt oder bereits gereinigt und von eventuellen
Hinweisen auf die Anlieferfirma (wie Sticker) befreit ins Lager aufgenommen. Bei
Nachfrage nach einer Computeranlage wird aus den Lagerbestanden ein
entsprechendes Equipment zusammengebaut. Mittlerweile wird — aufgrund des
hohen Aufwandes — die Tastatur nicht mehr gereinigt, sondern eine neue dem
Equipment beigegeben. Ausgeliefert wird eine Anlage inklusive Mouse, Kabel, der
gewlnschten Software (wenn nétig ausgerustet mit Soundkarte u.a. und aufgerustet
mit Speicherplatz).

Als Mitarbeiter werden bevorzugt Langzeit-Arbeitslose eingestellt. Derzeit werden 5
Mitarbeiter beschaftigt. Die Recycle-IT! Ltd. ist eine ,non-for-profit* Organisation, die
sich selbst durch den Verkauf von Computeranlagen finanziert.

Die mit den Firmen und Verwaltungseinrichtungen abgeschlossenen Vertrage sind
sehr unterschiedlich gestaltet. Einige Firmen verlangen eine genaue Darstellung der
Art und Weise der Wiederverwendung ihrer Altcomputer, andere Ubergeben die
Altanlagen ohne jegliche Aufzeichnungen. Pro Woche treten durchschnittlich zwei
neue Firmen mit der Recycle-IT! Ltd. in Kontakt (RUDDOCK, 1999).

Seite 178 Osterreichisches Okologie-Institut



Forcierung von Pfandsystemen
Endbericht

Abbildung 17.1 Ablaufschema bei der Aufarbeitung von Computern bei Recycle-
IT! Ltd. (Quelle: RUDDOCK, 1999)

Osterreichisches Okologie-Institut Seite 179



Forcierung von Pfandsystemen
Endbericht

17.1.2 Sammlung, Sortierung und Wiederverwendung

In den deutschen Weinbauregionen gibt es fur Weinflaschen eine gut entwickelte
Mehrweg-Infrastruktur. Fernab dieser Gebiete werden Weinflaschen in der Regel wie
Einwegflaschen behandelt (damit stellt sich diese Situation ahnlich der
Osterreichischen dar). Da es sich aber um die gleichen Flasche handelt und daher
kein technischer Unterschied besteht, entwickelten Bielefelder Umweltschutzer
bereits 1985 ein System zur Einsammlung und Sortierung von Weinflaschen. Die
»Ganz-Glas-Sammlung* wurde in die Abfallwirtschaftskonzepte fur Bielefeld und die
Nachbarkreise aufgenommen.

Die Ganz-Glas-Sammlung sollte das Angebot der herkdmmlichen Glassammlung
erganzen. Deshalb wurden zusatzliche Sammelbehalter an den Standorten von
Altglasbehaltern aufgestellt. Die Sammelbehalter wurden eigens fur diese Art der
Flaschensammlung entwickelt und patentiert. Sie bestehen aus einem Behalter, der
eine zusammenlegbare Gitterbox enthalt. In diese werden die Flasche eingelegt. Die
geflllten Boxen werden mit einem LKW mit Hebebuhne zu einer Lagerhalle
gebracht. Dort werden die Flaschen per Hand nach Form, Farbe und zum Teil nach
der Art der Mundung sortiert. Es werden 35 verschiedene Flaschentypen aussortiert.
Mit den Flaschen werden alle grof3eren Spulzentren in Deutschland beliefert, vor
allem jene im Weinbaugebiet an der Mosel. Durch die vielfaltige Abnehmerstruktur ist
gewahrleistet, dal® auch Spezialflaschen wiederverwendet werden kénnen.

1993 wurden 1.400 t Glasflaschen erfal3t, davon sind 60% bis 70% der Flasche als
Ganz-Glas verwertbar. Der Rest sind Sonderformen von Weinflaschen, 0,7-
Literflaschen und andere Glasverpackungen, die dem Altglasrecycling zugeflhrt
werden. Circa 1,2 Millionen Weinflaschen konnten 1993 verkauft werden. Das Ganz-
Glas-Zentrum beschaftigte 1994 zehn Mitarbeiter.

Aus oOkologischer Sicht ist die Ganz-Glas-Sammlung ein grofl3er Erfolg. Fir das
Spulen einer 500 g schweren Flasche bendtigt man 0,09 kWh Warmeenergie. Die
Neuproduktion einer Flasche verbraucht, auch bei Berucksichtigung aller
Einspareffekte durch das Altglasrecycling, je nach Quelle zwischen 0,9 und 1,4 kWh.
Auch wenn die Flaschen per LKW weit transportiert werden, bleibt ein hoher
Energiegewinn: Ein 40 t LKW fal3t ca. 25.000 Flaschen und braucht fur 600 Kilometer
ca. 210 Liter Dieseltreibstoff (umgerechnet ca. 1.800 kWh). Bei einem Transport mit
der Bahn oder dem Binnenschiff wurde sich die Energiebilanz weiter verbessern.

Parallel zu einem Ausbau der Sammlung mufdte durch gesetzliche Vorgaben oder
finanzielle Anreize sichergestellt werden, da® die gespulten Flaschen von den
(GroR)Kellereien nachgefragt werden. Ein solcher Anreiz ware gegeben, wenn die
Lizenzgebuhr des grinen Punktes nicht von den Abflllern, sondern von den
Glashutten bezahlt werden mufdte. Die DSD GmbH unterscheidet bei der Erhebung
der Lizenzgeblhr bislang nicht zwischen einer Ganz-Glas-Verwertung und einem
Altglasrecycling. Bei Startinvestitionen von ca. 500.000 DM pro Sortierzentrum lie3e
sich ein solches Zentrum durch Erstattung des Grinen Punktes sowie durch die
Erlse fur die erfaldten Flaschen kostendeckend betreiben (THIEL, 1994).
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17.1.3 Verpackungen

FUr sehr viele Produkte besteht die Maoglichkeit, die Verpackungen derart zu
gestalten, dal’ der Abfall daraus enorm verringert werden kann.

Fir Wasch- und Reinigungsmittel wurden beispielsweise in den letzten Jahren
grolRe Anstrengungen zur Minimierung der Verpackungen unternommen. Sie werden
mittlerweile vielfach in Form von Konzentraten angeboten. Ein weiterer Schritt zur
Minimierung kann durch die Einfuhrung von Mehrwegsystemen gesetzt werden.

Grol3kunden konnten mit Austauschbehaltnissen versorgt werde. Diese Behaltnisse
werden, wenn die Wasch- und Reinigungsmittel verbraucht sind, im
Austauschverfahren zurlickgenommen und wiederbefiillt. Ahnliche Uberlegungen
kénnen auch fur den privaten Konsum angestellt werden. Im Handel kdnnten die
Produkte in groBen Fassern mit Abfullstationen angeboten werden. Die
Konsumenten bedienen sich selbst.

Diese Nachfullsysteme bendtigen keinen zusatzlichen Platzbedarf bei Substituierung
herkdbmmlicher Verpackungen. Die Anbieter sehen allerdings eventuelle Probleme
mit den in den Produkten eingesetzten Konservierungsmitteln und vor allem mit der
Produkthaftung und Kennzeichnungspflicht. Aber auch der logistische Aufwand
kénnte zu Problemen fuhren (Rucktransport der Fasser). Anbieter furchten bei dieser
Form des Verkaufs einen Trend zum Einheitsprodukt (BASCHE et al., 1990).

Eine Moglichkeit gefahrliche Abfalle durch den Einsatz von Mehrwegsystemen zu

vermindern, liegt beispielsweise auch bei Motorélen und Schmiermitteln. Die

leeren mit Schmierstoffen verunreinigten Einweggebinde sind gefahrliche Abfalle. In

Wien fielen im Jahr 1997 rund 4,5 t (SPET et al., 1999) dieser gebrauchten

Olgebinde an. Zum Verkauf von Schmiermitteln koénnen verschiedene

Verpackungsformen gewahlt werden, beispielsweise:

e Mehrweggebinde (Leihgebinden)

e Einweggebinde

e Lose Auslieferung (Anlieferung mit Tankwagen und Abfullung in
Schmierstofftanks bei den Kunden)

Tabelle 17.1 zeigt die Anteile der einzelnen Verpackungen fir Schmierstoffe an der
in Summe verkauften Menge an Schmiermitteln der OMV AG.

Art der Verpackung Anteil
Recycling-/Leihgebinde (Mehrweggebinde)* 39 %
Einweggebinde 15 %
Lose Auslieferung (per Tankwagen) in Schmierstofftanks bei Kunden |46 %

* dazu gehoren 180 kg/200 I-Leihgebinde und Schmierstoffcontainer/1.000 |
** dazu gehoren Gebinde vom Kunststoffgebinde a 1 | bis zum 561 Einweg-Stahlblechdrum

Tabelle 17.1 Anteile der Verpackungen flr Schmiermittelbereich der OMV AG
(Quelle: OMV, 1999)
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Dal} ein Verkauf beispielsweise von Schmiermitteln in Mehrweggebinden moglich ist,
zeigt das Beispiel der OMV AG, die in Osterreich fir nur mehr 15% ihres
Schmiermittelabsatzes Einwegverpackungen verwendet. In der schriftlichen
Beantwortung einer Anfrage wird von der OMV AG angefuhrt, dal3 der
,Vollstandigkeit halber® mitgeteilt wird, dal® ,nicht alle Schmierstoff-Firmen
Recyclinggebinde und/oder lose Auslieferung anbieten®.

17.2 Zusammenfassung und Umsetzungsmoglichkeiten fir Wien

Abfalle konnen auf Produktebene durch Mehrfachverwendung, durch eine
Rucknahme, Aufarbeitung und Instandsetzung und einem anschliellenden wieder
Inverkehrbringen dieser ,neuen® Produkte vermieden werden.

Wesentlich, um diese Art des Mehrwegs zu forcieren, ware eine groRtmogliche
Standardisierung von Komponenten in allen mdglichen Bereichen wie bei

Elektro- und Elektronikgeraten;

Computern;

Mobeln;

technischen Geraten wie Autos, Fahrrader etc.

Hervorzuheben ist in Wien das R.U.S.Z. (Reparatur- und Servicezentrum), das
bereits jetzt instandgesetzte Gerate wieder gunstig anbietet und insbesondere
wahrend des Gewahrleistungszeitraumes betreut. Aulerdem werden im R.U.S.Z.
alte Elektrogerate, wie Waschmaschinen zerlegt und ein Ersatzteillager fur
Reparaturen aufgebaut. Das Projekt stellt eine sinnvolle VerknUpfung einer
Integration von  vorzugsweise alteren Langzeitarbeitslosen mit einem
umweltpolitischen Erfordernis dar.

Die Stadt Wien kann analog zum Projekt R.U.S.Z. Initiativen von Firmen férdern und
unterstlitzen, die derartige Strategien entwickeln. Andererseits konnte die Stadt Wien
private Initiativen anregen und unterstutzen, die das Ziel einer Sammlung,
Instandsetzung und Wiederinverkehrbringung von Produkten verfolgen. Vor allem
das Beispiel der Recycle-IT! Ltd. aus GroRbritannien wurde sich zur Nachahmung
empfehlen. Dieser Initiative ist es gelungen kostendeckend zu arbeiten.

Fir eine detailliertere Betrachtung dieser Mdglichkeit ware eine Erhebung maoglicher
Potentiale fur einzelne Produktgruppen zu empfehlen. Zusatzlich sollte die
Bereitschaft von Firmen, einer Initiative (wie Recycle-IT!) Altgeraten zu uUbergeben,
recherchiert werden. Mogliche Produktgruppen konnten sein:

e Elektroaltgerate

e Computeranlagen
e Mobbel

e Fahrrader etc.
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Eine weitere Moglichkeit ware der Aufbau eines Ganz-Glas-Sammelsystems ahnlich
jenem in Bielefeld mit einer anschlieRenden Sortierung. Zu beachten dabei ist, da®
sich ein derartiges System erst nach einer langeren Anlaufphase kostendeckend
arbeitet. Zudem ware eine Zusammenarbeit mit der Altglas Recycling Austria
empfehlenswert, deren derzeitige Sammelschienen allerdings ganz andere
Zielrichtungen vorgeben (Sammlung fur das stoffliche Recycling). Zudem mufte vor
der EinfGhrung einer Ganz-Glas-Sammlung auch der mogliche Abnehmerkreis fur die
schluendlich aussortierten Glasflaschen eruiert werden.

Um eine grundsatzliche Eignung einer Ganz-Glas-Sammlung fur Wien festzustellen,
empfiehlt sich die Durchfuhrung eines Pilotprojekts mit den Zielsetzungen:

e Ermittlung der technischen Umsetzbarkeit eines Sammelsystems

Abschatzung der sammelbaren Mengen

Feststellung des Sammel- und Sortieraufwands

Feststellung moglicher Abnehmer von aussortierten Flaschen

Erhebung der mdglichen ,Verkaufserlose*

Das Ergebnis eines derartigen Pilotprojekts kdnnte die logistische, 6konomische und
organisatorische Durchfuhrbarkeit einer Ganz-Glassammlung und die dazu
notwendigen Rahmenbedingungen sein.

Bezuglich den verschiedenen Verpackungssystemen von Produkten wie Wasch- und
Reinigungsmittel, Schmiermittel usw. kann die Stadt Wien bei den
Beschaffungsrichtlinien ansetzen (vgl. auch Kapitel 18.2).

Dald eine Umstellung der Verpackung auf Mehrweg- und Nachfullsysteme moglich
ist, zeigt das Beispiel der Ausschreibungen der MA 48 bezlglich Schmiermittel- und
Motordlbedarf. Die OMV (1999) schreibt dazu, dal® bei den Ausschreibungen der MA
48 fur Schmierstoffe bereits Mehrweggebinde vorgeschrieben sind und der
Motorolbedarf bei den groleren Positionen bereits mit der losen Belieferung
abgedeckt wird.

Eine Abschatzung der Auswirkungen der vorgeschlagenen Malnahmen auf das
Wiener Abfallaufkommen ist quantitativ nicht moglich. Eine Umsetzung von
Malnahmen zur Wiederverwendung von Produkten (wie Computern, Mdbeln,
Elektroaltgerate, Fahrrader) wurde allerdings z.B. die anfallenden Mengen z.B. an
Computern und die damit verbundenen Schwierigkeiten bei der Behandlung und
Entsorgung verringern.

Eine Ganz-Glas-Sammlung wurde sich quantitativ vor allem auf die Altglassammlung
der Altglas Recycling Austria auswirken. Die Umstellung bei Wasch- und
Reinigungsmittel bzw. Schmiermitteln und Motordlen auf Mehrweg- bzw.
Nachflllsysteme wirde zu einem reduzierten Anfall an gefahrlichen Abfallen fuhren.
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18 Bereiche zur Forcierung von Mehrweg

Im Zuge der Recherche wurde deutlich, da® Kommunen verschiedene Bereiche
erkennen, in denen es moglich ist, Pfand- und Mehrwegsysteme zu fordern. Neben
den bereits behandelten Bereichen wie Veranstaltungen oder Handel wird vor allem

e in den Schulen,

e im Beschaffungswesen,

e in der Gastronomie,

¢ in den medizinischen Einrichtungen

versucht, durch die Forcierung von Pfand- und Mehrwegsystemen Abfélle zu
vermeiden.

18.1 Schulen

Gerade im Bereich des Bildungswesens und hier vor allem bei den Schulen

versuchen viele Kommunen abfallvermeidende Mallhahmen zu setzen. Es kdnnen

dabei zwei verschiedene Ansatze beobachtet werden:

e Ausbildung und Information, um Schuler und Jugendliche zu umweltfreundlichem
Handeln zu bewegen.

¢ Initiativen zur Reduzierung der Abfalle in den Schulen selbst.

Im vorliegenden Projekt werden jene Initiativen behandelt, die versuchen, in den
Schulen Abfalle durch die Einfihrung von Pfand- und Mehrwegsystemen zu
vermeiden.

18.1.1 Ergebnisse der Recherche

In Minchen wurden Kioske an stadtischen Schulen in die per Satzung auferlegte
Pflicht (vergleiche dazu auch Anhang B) einbezogen, Mehrwegbehaltnisse zu
verwenden. Eine Firma aus dem Mdunchner Umland, die eine grof3e Anzahl von
Schulen mit Pausenverkaufsbedarf beliefert, verwendet seitdem fur Schulmilch,
Kakao und Trinkjoghurt Mehrwegbehaltnisse in dem auf Schuler abgestimmten
Fillinhalt von 0,25 I. Fir Safte und Mineralwasser hat diese Firma eigens eine
Mehrweg-Produktlinie mit einem fur die Schulen optimalen Fassungsvermogen von
0,33 | entwickeln lassen (DEEG, 1998).

Im September 1991 wurde an Schweriner Schulen das Projekt ,Mdillarme
Schulmilchversorgung aus Zapfsystemen® gestartet. Ab Janner 1993 beteiligten sich
insgesamt 10 Schulen an der Aktion. Die Milch aus den Zapfsystemen wurde zu
konkurrenzfahigen Preisen angeboten (FRIESE, 1993).

In Zusammenarbeit mit der ABM-Koordinierungsstelle der Stadtverwaltung Schwerin
(vergleichbar mit dem o&sterreichischen AMS) wurden die Arbeitskrafte finanziert, die
die Milchausgabe vorzubereiten, durchzufuhren und nachzubereiten hatten. Das
Schulverwaltungsamt war Bezugsorganisation flr die von der ABM-Stelle
vermittelten Arbeitskrafte und organisierte an den Schulen die raumlichen und
materiellen Vorraussetzungen, die zur Einfuhrung des Zapfsystems notwendig
waren.
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Die Molkerei war verantwortlich fir die reibungslose Milchversorgung und fir die
Serviceleistungen. Die Koordination und Auswertung des Projekts wurde von der
GRUNEN LIGA {ibernommen, die auch als Kontakt- und Ansprechpartner bei
Problemen zur Verfiugung stand.

Far die Finanzierung der Milchdispenser waren DM 20.000,- nétig, die durch
Sponsoren (Molkerei, politische Gruppierungen, Firmen, etc.) bereitgestellt wurden.
In den 10 Schulen wurden 3.120 Mehrwegbecher ausgegeben; durch das neue
Mehrweg- und Nachflllsystem fielen nur mehr 265 kg/a an Abfall aus dem Bereich
der Versorgung mit Milchgetranken in den beteiligten Schulen an. Bei der
Einwegvariante wurden bei der abgesetzten Menge an Milchgetranken rund 312.000
leere Tetrapaks anfallen (rund 3.120 kg) (FRIESE, 1993).

Die Problempunkte bei der Umsetzung des Projekts waren:

e die Schaffung der Raumlichkeiten flr den Milchausschank,

e die Bequemlichkeit und das Desinteresse einiger Schulen gegenlber jeglicher
Pausenversorgung,

e der Zeitaufwand fur den Ausschank.

Hygienische Schwierigkeiten traten nicht auf. Die Prafung der hygienischen Situation
und die Erteilung entsprechender Auflagen erfolgte durch das Veterinaramt der Stadt
Schwerin (FRIESE, 1993).

Von der Stadt Bielefeld wurde der vollstandige Verzicht auf Schulmilch in
Einwegverpackungen beschlossen. Das Schulverwaltungsamt warb bei den
Bezirksamtern und den Hausmeistern der Schulen fur die Nutzung von Mehrweg
(BASCHE et al., 1990).

Die EinfUhrung erfolgte in Zusammenarbeit mit engagierten Schuilern und
Lehrkraften. An alle Schulwarte, Schulkonferenzen, Elternverbande und
Schulervertretungen wurde die Aufforderung zur Verwendung der Milch-
Mehrwegflasche weitergegeben. Mit Beginn des Schuljahres 1989/90 entschieden
sich 21 von 76 stadtischen Schulen fur Pfandflaschen. Die anderen Schulen
meldeten zwar ihr Interesse an, aulerten aber auch ihre Bedenken, die das
Pfandrisiko wegen Flaschenbruch, die Bereitstellung groRerer Kihlkapazitaten und
die Mehrarbeit fur Hausmeister betrafen. Daraufhin iUbernahm die Stadt Bielefeld das
Pfandrisiko fur ein Jahr, gebrauchte Kuhlgerate wurden bereitgestellt und engagierte
Lehrer erklarten sich bereit, den anfallenden Mehraufwand an Arbeit zu ibernehmen
(WIEBE, 1992).

Im September 1989 stieg die Zahl der am Pfandsystem fur Schulmilch beteiligten
Schulen von 21 auf 43. Damit war die Mehrwegkapazitat des Abflllers erschopft.
Das positive Echo einer Umfrage an den Schulen und das Verlangen von weiteren
Schulen, an der Aktion teilzunehmen, fuhrte zu Gesprachen mit den Bielefelder
Milchwerken. Verhandelt wurde die Optimierung der Mehrwegsysteme und die
Anschaffung einer Mehrwegabfullanlage (0,25 und 1l). SchlieBlich wurde die
Anschaffung einer neuen Anlage beschlossen, die mit einer Investition von DM 5
Millionen verbunden war WIEBE, 1992).
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Im November 1989 waren bereits 59 der 76 Bielefelder Schulen an der
Mehrwegaktion beteiligt. Flr besonders hartnackige Problemfalle (bezuglich der
organisatorischen Umsetzung) wurde eine externe Beraterin verpflichtet, deren
Aufgabengebiet die Klarung von Detailproblemen bis zu baulichen Veranderungen
umfaldte. Durch die EinfUhrung des Mehrwegsystems wurden alleine in den Schulen
23.400 kg Abfall vermieden (WIEBE, 1992). Nach der erfolgreichen Einfuhrung von
Mehrweggebinden bei Milchgetranken einigte man sich auf eine ahnliche
Vorgehensweise bei der Einfuhrung von Mehrwegflaschen flr Erfrischungsgetranke
in den Schulen (BASCHE et al., 1990).

An dem Projekt ,, Tatort Schule* beteiligten sich mehrere Schulen aus dem Main-
Taunus-Kreis, der Stadt Wiesbaden und dem Rheingau-Taunus-Kreis. Ziel der
Aktion war es, dal® die Lehrer zusammen mit den Schuilern ermitteln, wo welcher
Abfall in ihrer Schule anfallt, um gegebenfalls daraus Mallhahmen zu erarbeiten, wie
man die Abfalle vermeiden bzw. vermindern kann (HELDT et al., 1997).

Die Aktion wurde wie ein Detektivspiel angelegt, um die Inhalte und Methodik leichter
vermitteln zu kdnnen und die Durchfuhrung lockerer zu gestalten. Im ersten Teil der
Aktion wurden die Lehrer und Schuler Uber Abfall und Abfallvermeidung informiert.
Im zweiten Teil des Projektes wurden die einzelnen Bereiche der Schule, eingeteilt in
Pausenhalle, Klasse, Schulervertreter-Raum, Lehrerzimmer und Schulgarten, auf
anfallende Abfallmenge und —arten untersucht und Malinahmen zur Vermeidung und
getrennten Sammlung erarbeitet.

Folgende Mallnahmen wurden — unterschieden nach Schulbereichen —

vorgeschlagen (HELDT, 1997 et al.):

e Pausenhalle: Verwendung von Mehrwegflaschen und Brotdosen, Getrankedepot
(Mineralwasserkisten, Tee) in der Klasse, umweltfreundliches Kiosk ohne
Einwegverpackungen

e Klasse: umweltfreundliche Schultasche mit umweltfreundlichem Schulzubehor
wie langlebige Nachfullprodukte statt Einwegprodukte, Holzlineal statt
Plastiklineal

e Schulervertreter-Raum: durch die Schulervertretung organisierter Verkauf von
umweltfreundlichen Schreibbedarf, denkbar ist eine Kooperation mit Kiosk, um
Konkurrenz zu vermeiden

e Lehrerzimmer: beidseitiges Kopieren, Sammeln der Restauflagen von
Arbeitsblattern in thematischen Kartons und den Kollegen zuganglich machen,
Weiterverwendung von Papier (ein Karton fur Fehlkopien als Konzeptpapier),
gemeinsames Nutzen von Lehrmitteln, gut sichtbare getrennte Sammlung von
Abfallen im Lehrerzimmer (Beispielwirkung, Glaubwurdigkeit), Beschaffung von
umweltfreundlichem Schreibbedarf und Ordnungshilfen

e Schulgarten: Eigenkompostierung von Bioabfallen oder, wenn nicht anders
mdglich, getrennte Sammlung biogener Abfalle
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Im folgenden werden einige Schulen als Beispiel genannt, die an der Aktion
teilgenommen haben und bestimmte Mallhahmen umgesetzt haben:

Um Mull zu vermeiden, wurden in den Klassen der Johann Heinrich Wichern Schule
in Wiesbaden (Sonderschule fur praktisch Bildbare) Getranke aus Pfandflaschen
bereitgestellt. Die Eltern wurden schriftlich Uber die Neuerungen in der Schule
informiert und aufgefordert, sich am Projekt zu beteiligen. So reduzierte sich unter
anderem durch den Gebrauch von Brotdosen die Menge an Alufolien.

Weiters wurde die getrennte Sammlung von Altstoffen eingefuhrt. Es wurden
einheitliche Behalter mit einer einpragsamen Kennzeichnung bereitgestellt. Die
anfallenden Kosten wurden vom Schulamt tUbernommen. Um den gewinschten
Sammelerfolg zu garantieren, mufdte das Sortieren sorgfaltig geubt werden. Getrennt
gesammelt wurde Glas, Papier und DSD-Material.

Die Mallnahmen haben nach einer einmonatigen Probezeit zur Abschaffung von
einem der drei Restmullcontainern gefuhrt. Das bedeutet eine jahrliche
Gebuhreneinsparung von ca. DM 800,-, die durchschnittlichen Kosten reduzierten
sich von DM 31,- auf ca. DM 20,- pro Schuler und Jahr (HELDT et al., 1997).

In der Clemens-Brentano Schule in Oestrich-Winkel (Grundschule und Hauptschule)
funktionierte die getrennte Sammlung und Abfallvermeidung in der Grundschule von
Anfang an gut; in der Hauptschule verbesserte sich die Situation mit der Zeit.
Mittlerweile benutzen die meisten Schulkinder eine Trinkflasche. In den Klassen gibt
es gekennzeichnete Behalter fur die getrennte Sammlung. Die Entleerung erfolgt
durch die Schiler.

Anfanglich gab es an der Schule 8 Restmullcontainer mit je 240 |
Fassungsvermogen, die alle 14 Tage entleert wurden. Durch die Malnahmen
konnten 6 der Restmiullbehalter abgeschafft werden. Die Einsparung betrug DM
1.468,- pro Jahr. Davon wurden 70% - also DM 1.000,- — der Schule rlckerstattet
(HELDT et al., 1997).

In Hannover wurde 1998 damit begonnen, das Konzept , Abfallarme Schule“
umzusetzen. In Anlehnung an das Modellprojekt ,abfallarme Schule® an der IGS-
Linden (Konzept und Durchfihrung durch den Wissenschaftsladen Hannover e. V.)
ist ein Malnahmenkonzept geplant, das innerhalb von drei Jahren stadtweit
umgesetzt werden soll. Die Umsetzung ist fir alle Schulen verbindlich und hat die
Zielsetzungen

¢ Verminderung des Abfallaufkommens an allen Schulen im Stadtgebiet Hannover

und Steigerung der getrennt erfal3ten Wertstoffmengen;
e Schaffung eines finanziellen Anreizes zur Abfallvermeidung (HANNOVER, 1998)
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FUr den gesamten Umsetzungszeitraum mussen die Schulen einen Soll-Ist-Vergleich
durchfihren und die Ergebnisse dokumentieren. Die eingesparten Gebuhren der
ersten zwei Jahre sollen dafir genutzt werden, die Kosten fur Offentlichkeitsarbeit,
Ausstattung der Schulen mit geeigneten Sammelsystemen, die Entwicklung und
Umsetzung umfassender padagogischer MalRnahmen und die fachliche Beratung
abzudecken. Ein Teil flie3t an die Schulen zur freien Verfligung zurtick. Ein dritter
Teil soll zur Entlastung des kommunalen Haushalts beitragen. Die Verteilung erfolgt
nach einem festgelegten Schllssel nach Abschlu® des jeweiligen Haushaltsjahres.
Die Schulen werden in allen Durchfuhrungsstufen durch entsprechende Beratung
und Unterstiitzung bei der padagogischen Umsetzung und Offentlichkeitsarbeit
begleitet (HANNOVER, 1998).

Die Abfallvermeidungsmalinahmen sollen bei den Verpackungsabfallen ansetzen, da
die Halfte des Schulmdills aus Verpackungsmaterialien besteht. Zum einen handelt
es sich um Verpackungen von Pausenbroten, Erfrischungsgetranken und
SuRigkeiten etc., zum anderen sind es Verpackungen aus Einkaufen fur den
Schulbetrieb (Lehrmittel, Blirobedarf, Kantinenbestellungen etc.).

Zu den vorgeschlagenen MalRnahmen gehoéren zum Beispiel die Verwendung von
Brotdosen und Trinkflaschen, eine Umstellung des Pausenverkaufs von
Einwegverpackungen zu  verpackungsfreiem Obst nach  Saison  und
Mehrwegverpackungen, die Lieferung der Schulmilch in Mehrwegglasverpackungen
unter Berucksichtigung der 6kologischen Sinnhaftigkeit (Transportweg, Umlaufzahlen
etc.) und das Verbot von Einwegverpackungen (STROBACH und KRETSCHMER
1998).

Im dritten Jahr nach Beginn der MalRnahmen und den darauf folgenden Jahren soll
es zu einem Wettbewerb unter den Schulen kommen. Belohnt wird dann die Schule,
die in besonderem Male die Abfallvermeidung in Projekten padagogisch umgesetzt
hat (HANNOVER, 1998).

Die erste Umsetzungsstufe (Optimierung des Behalterstandes) des Modellprojekts
,2abfallarme Schule” an der IGS-Linden ist abgeschlossen. Eine erste Bilanz zeigt
deutliche Optimierungsmaoglichkeiten. Das Behaltervolumen fur Restabfall konnte
erheblich verringert werden. Die Menge der getrennt erfaldten Altstoffe dagegen stieg
an. Fur die IGS-Linden hat sich die Entsorgungsgebuhr allein durch die Optimierung
des Behalterbestandes um ca. 30% verringert. Fur die zweite (Optimierung der
hausinternen Sammellogistik) und dritte Stufe (Abfallvermeidung) lassen sich nur
Schatzwerte angeben, da die Umsetzung noch nicht abgeschlossen ist (Stand April
1998).

Auf Basis dieser Ergebnisse wurde das Einsparungspotential auf alle hannoversche
Schulen ubertragen. Bei den in der Tabelle 18.1 angegebenen Daten handelt es sich
um Schatzungen, da der unterschiedliche Bewuldtseinsstand der Schulen, ortliche
Gegebenheiten, Schulform, technische Ausstattung und anderes mehr die Héhe des
Einsparpotentials im Einzelnen bestimmen.
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1.Stufe 2.Stufe 3.Stufe
Optimierung des Optimierung der Weitere Verminderung
P . Behalterstands hausinternen durch besondere
otential Iy - .
Sammellogistik padagogische
(Wertstofftrennung) (Abfallvermeidung) |

Egsstpr):gﬁotentlal fur ca. 30 % ca. 50 % ca. 60 %
Steigerungspotential fir

die getrennte Erfassung ca. 200 % ca. 200 % ca. 100 %

von Leichtverpackungen

Steigerungspotential fur

die getrennte Erfassung ca. 100 % ca. 200 % ca. 100 %

von Altpapier

Gebulhreneinsparungen ca. 30 % ca. 40 % ca. 50 %

Tabelle 18.1: Potentiale zur Abfallvermeidung abgeschatzt fur die hannoverschen
Schulen (Quelle: HANNOVER, 1998)

Die Tabelle zeigt, dal’ in Summe rund 60% des derzeit bei den Hannover Schulen
aufgestellten Behaltervolumens eingespart werden kann.

18.1.2 Umsetzungsmoglichkeiten und Auswirkungen fiir Wien

Fur Wien wurde sich anbieten (ahnlich dem Konzept fur die Hannover Schulen) ein
umfassendes Konzept fiur die Schulen zu erarbeiten. Dieses Konzept sollte, neben
der effizienten Gestaltung der hausinternen Abfallsammlung in Form einer
getrennten Erfassung von Abfallen vor allem versuchen, Schwerpunkte zur
Abfallvermeidung zu setzen. Dazu kann vor allem die verbindliche Nutzung von
Mehrwegsystemen bei der Pausenverpflegung zahlen.

Um diese Umsetzung — vor allem den Verkauf von Getranken in Pfand- und
Mehrwegsystemen bzw. mit Hilfe von Zapfanlagen — zu erleichtern, sollte die Stadt
Wien mit Anbietern von entsprechenden Produkten Gesprache fuhren und
versuchen, ein vielfaltiges Angebot, das dann von den Schulen genutzt werden kann,
zu erreichen. Mit dem Hinweis auf die gro3en Absatzchancen in den Wienern
Schulen durfte es mdglich sein, den einen oder anderen Anbieter von der
Sinnhaftigkeit eines forcierten Mehrwegangebots zu Uberzeugen.

Eine mogliche Abschatzung der Auswirkung dieser Malinahmen wird aufbauend auf
die Abschatzungen aus Hannover durchgeflihrt. Bei Umsetzung aller Malihahmen
(intensivierte getrennte Sammlung von Altstoffen und Mallnahmen zur
Abfallvermeidung bei den Verpackungen) wird fur die Hannover Schulen ein
Restmullverringerungspotential  von  30% (ohne die  Optimierung des
Behalterstandes) abgeschatzt. Weiters wird angenommen, dal3 sich die
abfallwirtschaftliche Situation beispielsweise bezuglich der getrennten Sammlung in
Hannover ahnlich jener in Wien darstellt. GRAGGABER (1998) kommt zum
Ergebnis, dald in Schulen (Branche 13b in der angefuhrten Diplomarbeit) in Wien
rund 17.000 t/a an Restmdull anfallen. Durch die Umsetzung der Maldhahmen wirde
sich das Restmullaufkommen aus Schulen um rund 30% bzw. rund 5000 t/a
verringern.
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18.2 Beschaffung

Im Bereich der 6ffentlichen Einrichtungen hat die Stadt viele Handlungsmdglichkeiten
durch eine umweltfreundliche Beschaffung zur Vermeidung von Abfallen beizutragen.
Fir eine Realisierung und die konsequente Umsetzung verschiedenster Malihahmen
ist es als erstes notwendig, die Hindernisse zu erkennen, um sie anschliellend zu
beseitigen. Des weiteren wird die Umsetzung haufig durch die mangelnde Akzeptanz
einiger Mitarbeiter verzogert oder im schlimmsten Fall unterbunden.

Um dem Ziel der durchgangig umweltorientierten Behorde und Verwaltung naher zu

kommen, werden beispielsweise in Mlnster folgende MalRnahmen empfohlen (INFA,

1995):

e Bestellung eines Umweltschutzbeauftragten

¢ regelmalige Fortbildung des mit der Organisation des Verwaltungsbetriebes und
dem Beschaffungswesen befaliten Mitarbeiters

e Schulung und Motivation der Ubrigen Mitarbeiter beziglich Umweltschutz am
Arbeitsplatz (beispielsweise in Form von Vortragen zu Umweltfragen)

e systematische Uberpriifung jeweils eines einzelnen Verwaltungsbereichs, um so
im Lauf der Zeit samtliche Bereiche umzustellen

Wichtig ist die Bestellung eines Umweltschutzbeauftragten als verantwortlichen
Mitarbeiter. Dieser mul® den anderen Mitarbeitern als standiger Ansprechpartner zur
Verfugung stehen und ist aus diesem Grund von einem Teil seiner bisherigen
Aufgaben zu entbinden. Durch eine umfassende Beteiligung aller Mitarbeiter von
Beginn an laldt sich die Akzeptanz erheblich steigern und somit der Erfolg
verbessern.

Aulerdem sind eigene prazise gefaldte Beschaffungserlalle wichtig. So kdnnte zum
Beispiel eine Mitzeichnungspflicht durch den Umweltschutzbeauftragten bei der
Beschaffung und Vergabe auf kommunaler Ebene erlassen werden.

Grundsatzlich bedarf die Umsetzung einer detaillieten Vorbereitung, die
insbesondere eine Bestandsaufnahme umfalt. Generell empfehlenswert ist die
Modifizierung der Ausschreibungsrichtlinien und der Vertrage mit Lieferanten in
Richtung einer abfallvermeidenden Beschaffung (INFA, 1995)

18.2.1 Ergebnisse der Recherche

Im Burobereich der offentlichen Verwaltungen konnten Mehrwegsysteme und damit

abfallarmen Produkte die

e Beschaffung von Arbeitsmaterialien und Gebrauchsgutern z.B. bei der
Arbeitsplatzausstattung und bei Buromaterialien mit der Pramisse der Moglichkeit
der  Wiederbefullbarkeit (wie wiederbeflllbare Stifte) oder  der
Mehrfachverwendung (z.B. von Bliromaobeln, vgl. Kapitel 17.1.1) bedeuten.

e Nutzung von Druckern oder Kopierern, die wiederbeflllbare Tintenbehaltern (fur
Tintenstrahldrucker) bzw. Tonerkartuschen fur Laserdrucker und Kopierer
beinhalten.
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Zur Umsetzung und Verbreitung der Ideen und Mdglichkeiten zur abfallarmen
Ausrichtung hat beispielsweise die Stadt Minchen mehr als 6.000 Minchner
Betriebe direkt Uber Abfallvermeidungsmoglichkeiten im Buro informiert. Zusatzlich
wurden rund 40.000 Faltblatter und 25.000 Checklisten versandt. Das Echo auf diese
Kampagne war sehr grol3. Viele Unternehmer und Einrichtungen, die eine wichtige
Multiplikatorfunktion einnehmen, forderten zusatzliches Informationsmaterial oder
personliche Beratung an (MUNCHEN, 1997).

Die Stadt Wien (MA 48) hat 1996 im Rahmen des ersten Mistvermeidungsprojektes
.Nachflllen ist kein Mist! Nur 6kologischer flrs Buro“ nach bestimmten Kriterien und
Bewertungsrichtlinien fur die gebrauchlichsten Buromaterialien Produktempfehlungen
erstellt. Aufbauend auf eine von JANSSEN et al. (1996) erarbeitete Studie wurden
Folder, Infoblatter und Musterkoffer zusammengestellt. Mehr als 60.000 Wiener
Gewerbebetriebe  wurden  Uber die  Mdglichkeiten des  ©6kologischen
Beschaffungswesen und Uber das zusatzliche kostenlose Beratungsangebot zu
diesem Thema durch die MA 48 informiert. Fast 1.500 Gewerbebetriebe haben sich
fur vertiefende Informationen Uber Produkte und Bezugsquellen interessiert.

Sogenannte Gemeinschaftshandtucher sind aus hygienischer Sicht nicht mehr
gestattet. Somit bleiben noch folgende Mdglichkeiten zur Handetrocknung:

e elektrische Warmtrockner

e Handtuchrolle aus Mehrwegbaumwolle

e Einweghandtuch aus Zellstoffmaterial

Nach BASCHE et al. (1990) ist die Verwendung von elektrischen Warmtrocknern aus
dkologischen und ékonomischen Griinden keine sinnvolle Variante. Eine Okobilanz,
die sich mit der Handtuchrolle aus Mehrwegbaumwolle und dem Einweghandtuch
aus Zellstoffmaterial beschaftigt, zeigt abfallbezogen das Ergebnis, dald bei gleichem
Nutzungszyklus das Einweghandtuch aus Zellstoff 6 cm® und das
Mehrwegstoffhandtuch 0,2 cm?® an Deponievolumen bendtigt.

Zusammenfassend  wird festgestellt, dald aus rohstoffmaRiger und
entsorgungsrelevanter Sicht die Verwendung von Baumwollhandtichern (als
Handtuchrolle) unbedingt der Verwendung von Einweghandtlichern aus Zellstoff
vorzuziehen ist. Weiters wies der Arbeitskreis Handtuch auf den Umstand hin, da®
nach Ausmusterung der Baumwollhandticher wegen nicht mehr gegebener
Zugbelastbarkeit diese noch als Maschinenputzticher in der Industrie eingesetzt
werden und dort nochmals Einweghandtlicher aus Zellstoffmaterial ersetzen
(BASCHE et al., 1990)

Als Beispiel fur diese Mallnahme kann die Stadt Munster angefuhrt werden. In den
Toiletten und Waschraumen der Verwaltungsgebaude in Mdunster werden
Stoffhandticher anstatt von Papiertichern verwendet. Die Handtuchspender werden
mehrjahrig in einem Kreislaufsystem zwischen Anwendern und Wascherei gefihrt,
ohne dald dabei Abfall entsteht. Nach der Ausmusterung der Stoffoahnen kdonnen
diese zu Putztichern verarbeitet werden.

Seite 192 Osterreichisches Okologie-Institut



Forcierung von Pfandsystemen
Endbericht

Wie bereits in Kapitel 17.1.3 gesagt, ist durch den Einsatz von Mehrweg- und

GroRgebinden Abfallvermeidung im Bereich des kommunalen Beschaffungswesens

moglich. Mogliche Einsatzbereiche fur Mehrweg- und GroRgebinde kdnnen sein:

e Putz-, Pflege-, Reinigungs- und Desinfektionsmittel bei der Gebaudereinigung (in
Verwaltungsgebauden, Altenheimen, Schwimmbadern etc.)

e Verpflegungsbedarf in Schulen, Altenheimen, Sozialstationen, Schwimmbadern,
Mensen und anderen Einrichtungen (Kantinen, Cafeterien, Automaten)

Als ein Ubergreifendes Projekt zur abfallarmen Beschaffung in der Verwaltung wird
als Beispiel der Landkreis Verden angefuhrt. Die lokale Abfallberatung hat die
Blromaterialien und die Kantine in den Verwaltungseinrichtungen unter die Lupe
genommen und Mehrweglosungen vorgeschlagen. Zunachst wurde durch eine
Abfallberaterin eine Bestandsaufnahme im Einkauf durchgeflhrt, was durch die
Unterstutzung der Abteilung, die den zentralen Einkauf abwickelt, erleichtert wurde.

Aufgrund der Ergebnisse konnte eine Marktsichtung Uber das Angebot von
Produkten in Mehrwegverpackungen vorgenommen werden. In Absprache mit der
Abteilung Einkauf wurden dann die Umstellungen durchgefuhrt.

e FUr den Computerbereich werden Mehrweg-Farbkassetten benutzt; die
Tonerkassetten der Kopierer werden gesammelt und wiederbefullt bzw. der
Verwertung zugefuhrt.

e Chemikalien und Druckereibedarf werden nach Moglichkeit nur noch in
Mehrwegbehaltnissen gekauft.

e Im Kantinenbereich werden die Menus statt in Einweg-Aluminium-Behaltern in
Mehrweg angeliefert. Die Semmeln werden in Stoffbeuteln abgegeben.

Die Untersuchung der Abfallberatung hat auch ergeben, dall die
Verwaltungsstrukturen gegenuber Neuerungen im Umweltschutzbereich zum Teil zu
starr sind. Die erklarte Unterstitzung der Dezernenten war erforderlich, um den
Malnahmen zu ihrem Erfolg zu verhelfen (RACHUT, 1995).

18.2.2 Umsetzungsmaoglichkeiten und Auswirkungen in Wien

MalRnahmen zur Abfallvermeidung konnen insbesondere dann glaubhaft umgesetzt
werden, wenn die offentliche Hand in ihrem Wirkungsbereich alle Moglichkeiten zur
Verringerung von Umweltbelastungen vollstandig ausschopft:

e Die offentliche Hand kann aufgrund ihrer umweltpolitischen Verantwortung fur
den Eigenbedarf besonders umweltfreundliche Leistungen (z.B.
Mehrwegsysteme) nachfragen und nimmt somit eine Vorbildfunktion fur den
privaten Verbraucher und das Gewerbe ein.

e Der Umfang der o6ffentlichen Nachfrage tragt zu einer Senkung der Produktkosten
und zur (Weiter)Entwicklung von Substitutionsprodukten bei und starkt die
Konkurrenzfahigkeit von Anbietern umweltfreundlicher und abfallarmer Produkte.
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Fur die Stadt Wien ware eine konsequente abfallvermeidende Beschaffung in allen
mdglichen Bereichen vor allem fur die schnelllebigen Gebrauchsmaterialien zu
empfehlen. Darunter konnten beispielsweise fallen:

e Buromaterialien

e Putz-, Pflege-, Reinigungs- und Desinfektionsmittel

e Verpflegungsbedarf

e Motordle, Schmiermittel

Laut telefonischer Auskunft der MA 54 gibt es fur Ausschreibungen genaue
Vorgaben, um gewisse Materialien und Produkte in der Beschaffung auszuschlief3en.
So sind zum Beispiel ,Produkte bzw. Verpackungmaterialien, die PVC, andere
halogenhaltige Kunststoffe oder halogenierte Kohlenwasserstoffe enthalten
unerwiinscht und sollen nach Mébglichkeit nicht angeboten werden“ (MA 54, 1999).
Wenn Produkte angeboten werden, die die oben als ,unerwinscht® deklarierten
Stoffe beinhalten, muld ein Formblatt ausgeflllt werden, in dem die Grinde der
Verwendung des jeweiligen Stoffes detailliert beschrieben werden.

Analog zu den fur halogenierte Stoffe geltenden Ausschreibungskriterien konnte fur
die Verwendung von Mehrwegverpackungen folgendes Ausschreibungs- und damit
Beschaffungskriterium fir Wien formuliert werden:

,Die Verwendung von Verpackungen und Produkten, die einer mehrfachen Nutzung
zum gleichen Zweck zugefiihrt werden kbnnen wie zum Beispiel Mehrweg-
Transportverpackungen ist ausdriicklich erwiinscht und soll nach Mdéglichkeit
angeboten werden®.

Andere Formulierungen der Ausschreibung kénnten z.B. den Anbieter verpflichten, in
jedem Fall die ausgeschriebenen Produkte als Mehrwegprodukte bzw. in
Mehrwegverpackungen anzubieten.

Eine Abschatzung der Auswirkung einer Veranderung der Ausschreibungskriterien in
quantitativer Sicht ist nicht moglich. Allerdings ist die Vorbildwirkung der Stadt Wien
bezuglich der Okologischen Beschaffung zu beachten. Weiters konnten durch den
Umfang der Beschaffung Wiens Anbieter abfallarmer Produkte bzw. Verpackungen
konkurrenzfahiger werden.

Ahnlich wie in der Stadt Miinster kénnten durch einen Umstieg der Stadt Wien auf
Mehrwegstoffhandtucher enorme  Abfallmengen eingespart werden. Laut
telefonischer Auskunft der MA 54 wurden im Jahr 1999 bisher 81,7 Blatt
Papierhandticher ausgeschrieben. In Tabelle 18.2 sind die von der MA 54
eingekauften Mengen aufgeschlisselt nach Bereichen angegeben.

Einkauf der MA 54 Anzahl

fir Wiener Schulen 32 Mio. Blatt Papierhandtiicher
fur das Wiener AKH 42 Mio. Blatt Papierhandticher
fur die Magistratsabteilungen der Stadt Wien 7,7 Mio. Blatt Papierhandtlicher
SUMME 81,7 Mio. Blatt Papierhandtlicher

Tabelle 18.2 Beschaffungsmenge von Papierhandtlcher der Stadt Wien 1999
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Eine Berechnung der dadurch anfallenden Mengen an Abfall (in trockenem Zustand)
ergibt produktabhangig 265 bis 316 t Restmdll pro Jahr (vgl. Tabelle 18.3).

Art und Firmenbezeichnung Gewicht einer Gewicht fiir 81,7 Mio. Blatt
Packung Papierhandtiicher
Einwegpapierhandtiicher der
Firma CWS (grun) (Packung mit 580 g 316 t
150 Blatt)
Einwegpapierhandtiicher der
Firma Tork Apura SCA (grau) 650 g 265t

(Packung mit 200 Blatt)

Tabelle 18.3 Abfallaufkommen an  Papierhandticher fur die offentlichen
Einrichtungen der Stadt Wien 1999

Die Berechnung des durch die Verwendung von Einwegpapierhandtichern
anfallenden Abfallvolumens ergibt fur Einweghandticher ein Volumen von 490 m>.
Demgegenuber steht ein Volumen von nur rund 2 m?® bei der Verwendung von
Mehrwegstoffhandtlichern (vgl. Tabelle 18.4)

Abfallvolumen aus einem | Abfallvolumen fiir
Nutzungszyklus (nach 81,7 Mio.
BASCHE et al., 1990) Anwendungen
Einwegpapierhandtuch 6 cm? 490 m?
Mehrwegstoffhandtuch 0,02 cm?® 2m?

Tabelle 18.4 Vergleich des Abfallvolumens fur Einweg- und Mehrweghandticher fir
die offentlichen Einrichtungen in Wien 1999

Zu beachten ist, da® diese Berechnung ausschliel3lich basiert fur die 1999 durch die
MA 54 besorgten Mengen an Papierhandtichern. Die zusatzlich von den anderen
Wiener Gewerbebetrieben verwendeten Einwegpapierhandticher sind in dieser
Menge noch nicht inkludiert.

Die vorgeschlagenen MalRnahmen flr den Bereich o6ffentliche Beschaffung duarften
kostenneutral sein.
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18.3 Gastronomie

Der in Gastronomiebetrieben anfallende Abfall besteht aus getrennt gesammelten
Altstoffen, Speiseresten (Sautrank) und Restmull. An Altstoffen fallen folgende
Fraktionen an:

e Altpapier und Kartonagen

Biotonnenmaterial

Leichtverpackungen

Metallverpackungen

Verpackungsglas

Die aus dem Tourismus und der Gastronomie in Wien stammenden Abfalle betragen
laut Analyse und Berechnung von SALHOFER et al. (1998) in Wien 39.155 t/a.
Davon sind 23.644 t Restmull und 9.266 t Altstoffe.

18.3.1 Ergebnisse der Recherche

Im Endbericht zur Abfallwirtschaft in der Gastronomie Tirols wurden von GIERSIG
und STEINER (1997) eine Fillle von Malnahmen zur Abfallvermeidung im
Gastronomiebereich vorgeschlagen. In der Tabelle 18.5 wurden einige ausgewahlte
Mallnahmen mit dem Schwerpunkt der Forcierung von Pfand- und
Mehrwegsystemen zusammengestellt. Die Tabelle zeigt den Ort/den Arbeitsvorgang
bzw. die Art der eingesetzten Betriebsmittel und die dazugehdrenden
MalRnahmenvorschlage. Zusatzlich zu den Vermeidungsmalinahmen wird eine
konsequente getrennte Sammlung von Abfallen empfohlen.

Um die konsequente Durchfiihrung der Vermeidung und Trennung durchzusetzen
gibt es einige abfallspezifische Forderungen, die die Arbeit fur das Personal
erleichtern und somit die erfolgreiche Einflhrung fordern. Dazu gehdren (nach
GIERSIG und STEINER, 1997):

e Umweltschutz im Betrieb ist Chefsache (das bedeutet einerseits, dal}
Malnahmen zum Abfall zu den grundlegenden Entscheidungsprozessen gehdren
und andererseits der Chef bezlglich Abfalltrennung und —vermeidung mit gutem
Beispiel vorangehen muf)

e Einbindung des Personals bei der Einfuhrung neuer Malinahmen

e Schulung und Ausbildung des Personals

e Sachliche Erlauterung der Notwendigkeit von abfallwirtschaftlichen Mallhahmen,
Vermittlung des Konzepts als Verbesserung des Arbeitsumfeldes

e Stichprobenartige Kontrolle

e Absprache mit den Entsorgern Uber personalfreundliche Abfuhrtermine und
-standplatze

e Ausreichend dimensionierte Lagerkapazitaten fur die zu trennenden Fraktionen in
der Nahe der relevanten Arbeitsplatze

e Lagerraume fur Abfalle sollten stets sauber gehalten werden

e Transportwege (Arbeitsplatz — Zwischenlager — Abfuhrplatz) sollten keine
Hindernisse wie Stufen und Kanten beinhalten

e Gekuhlte Lagerraume fur Rest- und Bioabfalle
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Arbeitsvorgang / Betriebsmittel

MaBnahmenvorschlag

Abgepackte Lebensmittel allgemein

Vorzug fir GroRgebinde und Nachfillpackungen,
wo immer moglich, Riicknahme durch Lieferanten
vereinbaren

Gemiuse/Obst-Einweg-Emballagen

Ersatz durch Mehrweggebinde

Butter/Margarine Portionsverpackungen

Ersatz durch GroRpackung

Milch-Einwegverpackung

Ersatz durch Mehrwegbehalter

Kaffee-Obers, Schlag-Obers, Creme
Joghurt, Topfen in Kunststoff-
Verbundbehaltern

fraiche,
oder

Ersatz durch Mehrwegglasflaschen

Portionsverpackungen fir Butter, Marmelade,
Honig, Kondensmilch, Zucker, Wurst, Kase, Brot
und Tee

Ersatz durch offene Ausgabe, Verwendung von
Grol3gebinden

Fleisch-Einwegverpackung (Kunststoff)

Ersatz durch Mehrwegbehalter, Lieferung durch
oOrtliche Fleischer

Einwegkopfbedeckung der Mitarbeiter

Ersatz durch Textil

Reinigungsmittel in Einwegbehalter (Kunststoff)

GroRRe Gebinde, Ersatz durch Nachfullpackungen,
Verwendung von Konzentrat

Getrankeausgabe in Einzelgebinden

Soviel wie méglich in Zapfanlagen ausschenken

Getranke in  Metalldosen, Einweg- oder

Plastikflaschen, Verbundverpackungen

Ersatz durch Mehrwegflaschen

Wein-Einwegflaschen

Ersatz durch Pfandflaschen

Glasflasche mit Aluminiummanschetten

Ersatz durch Mehrwegflaschen ohne Aluminium

Einweggeschirr, Einwegbesteck

Ersatz durch Mehrweggeschirr und —besteck

Papierservietten

Ersatz durch Stoffservietten und oder Servietten
aus Recyclingpapier

Portionsverpackungen  fir

Shampoos

Seife, Duschgel,

Ersatz durch Spender fir Flissigseife und
Shampoo, Seife offen (Hinweis fir den Gast, die
Seife mit nach Hause zu nehmen)

Betthupferl auf dem Zimmer

Verzicht auf Verpackung, Verwendung von
Groldgebinden, serviert auf Mehrweggeschirr

Minibars

Verzicht auf Einwegflaschen und Dosen

Tabelle 18.5 Mallnahmenvorschlage zur

Abfallvermeidung in der Gastronomie

(Quelle: GIERSIG und STEINER, 1997)

Auch die Gaste sollten ausfuhrlich auf die abfallwirtschaftlichen MaflRnahmen
hingewiesen werden (GIERSIG und STEINER, 1997).
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In Kantinen, Cafeterias und bei Getrankeautomaten im Bereich der o6ffentliche
Verwaltung in Koln werden folgende Produkte in Einwegverpackungen angeboten:
Tiefkuhimenus, Nachtisch, Eis, Kaffeesahne, Marmelade, Honig, Kase, Safte, Milch,
Kakao und andere Getranke, Ketchup, Senf, SiRwaren, Salate, Wurstchen und Brot.

Dabei fallen die unterschiedlichsten Verpackungen an: Aluminiumverpackungen,
Getrankedosen, Kunststoffbecher, Plastikbesteck, Tetrapack, Kartonagen, Papier,
Cellophan, Glas.

FUr die meisten der angefuhrten Produkte, die in Einwegverpackungen angeboten
werden, gibt es Moglichkeiten, durch die Verwendung von Pfand- und
Mehrwegsystemen Abfalle zu vermeiden. Im folgenden werden einige dieser
Maglichkeiten kurz beschrieben:

e Erfrischungsgetranke und Bier grundsatzlich nur in Mehrwegflaschen anbieten.

e Getrankeautomaten nur einsetzen, wenn sie mit Mehrwegflaschen arbeiten.

e Milch und Kakao ebenfalls in Pfandflaschen oder lose d.h. zum Abflllen
verkaufen.

o Kaffeeobers und Zucker, ebenso wie Senf und Ketchup, nicht in
Portionsverpackungen anbieten, sondern in  Spendern bereitstellen;
entsprechendes gilt auch fur Butter, Wurst, Marmelade, Honig und Kase.

e Geschirr und Besteck aus Porzellan oder Metall tragt im Vergleich mit
Einweggeschirr zur Abfallentlastung bei.

e Nachtisch und Salate in Mehrwegschalen anbieten.

e Neben SuBigkeiten und sullen Milchprodukten kann auch unverpacktes Obst
angeboten werden (HEINSTEIN et al., 1988).

In einer Studie, die flUr das Bayerische Staatsministerium fir Landesentwicklung und
Umweltfragen erarbeitet wurde, wurden fur ein Hotel mit 100 Zimmern die
Kosteneinsparungen im Falle des Umstiegs von Portionsverpackungen auf
Grol3gebinde errechnet. Das Ergebnis zeigt Tabelle 18.6. Fur die einzelnen
Warengruppen sind die die Kosten fir den Fall, dal} Portionspackungen und daf
Grol3gebinde im Nachfullsystem verwendet werden, sowie die dadurch moglichen
finanziellen Einsparungen (in DM/a und prozentuell) gegenlbergestellt.

Ware Portionskosten | Gebindekosten Ersparnis Ersparnis
[DM/a] [DM/a] [DM/a] [%]
Butter (1.230 kg/a) 12.669 9.594 3.075 24
Honig (384 kg/a) 2.848 1.702 1.145 40
Konfitire (875 kg/a) 6.230 3.836 2.394 38
Kondensmilch (864 I/a) 8.640 2.505 6.134 71

Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen

Tabelle 18.6: Einsparpotential durch den Verzicht auf Portionsverpackungen (Quelle:
GIERSIG und STEINER, 1997)
Aulerdem erwachsen den Betrieben, die eine konsequente Abfallvermeidung und

-trennung durchflhren Kostenersparnisse aus den eingesparten
Abfallentsorgungsgebuihren.
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Die Stadt Oldenburg hat zusammen mit dem Hotel- und Gaststattenverband
(DEHOGA) ein 7-Punkte-Programm entworfen, das die Hotels und Gaststatten auf
freiwilliger Basis unterzeichnen konnten. Das 7-Punkte-Programm enthalt folgende
Verpflichtungen:

1. Verzicht auf Portionsverpackungen fur Milch, Zucker und Marmelade.

2. Verzicht auf Dosengetranke, Getranke-Einwegflaschen und Getrankekarton.

3. Verzicht auf ,Betthupferl” in Kleinverpackungen. Stattdessen wird frisches Obst
gegeben.

Verzicht auf Einweggeschirr, Einwegbesteck, und Einwegtischdecken.
Verwendung von Recyclingpapier und sparsame Verwendung von Papier.
Verzicht auf Einwegzahnbecher und Portionspackungen fur Zahnpasta.

Einsatz von Nachflllspendern fir die Handwasche.

No ok

Dieses 7-Punkte-Programm wurde an alle 350 in Oldenburg ansassigen Hotel- und
Gaststattenbetriebe versandt. Es wurde bis Anfang 1995 von 35 Betrieben
unterzeichnet. Die teilnehmenden Betriebe wurden von der Abfallberatung besucht,
um zu sehen, ob das 7-Punkte-Programm auch tatsachlich umgesetzt worden war.
Diese Betriebe wurden offiziell ausgezeichnet. Dafur wurden eine Urkunde und ein
Aufkleber entwickelt. Die Auszeichnung der Betriebe erfolgte mit Pressebeteiligung
(RACHUT, 1995).

Die Aktion ,,Abfallarmes Friihstlick”“ im Landkreis Verden sollte den Beteiligten
aufzeigen, wieviel Abfall bei Hotels und Gaststatten durch die Verwendung von
Mehrweg eingespart werden kann. Die Aktion wurde mit der Unterstitzung vom
Hotel und Gaststattenverband (DEHOGA) und dem Landesverband fur
Umweltberatung in Niedersachsen e.V. in einem Hotel durchgefuhrt. Die Kosten
(insgesamt ca. DM 1.100,-) hat das Hotel Gbernommen.

Die Fruhstuckstafel war in zwei Bereiche geteilt. Eine Halfte der Tafel war mit
Stoffservietten bestickt. Zu diesem Teil gehorte ein Mehrwegfrahstiick. Zum zweiten
mit Papierservietten gedeckten Teil, gehorte ein Einwegfruhstick. Die Gaste, die
allesamt von den Tragern der Aktion eingeladen worden waren, waren Uber diese
Einteilung zunachst nicht informiert und konnten ihre Platze frei wahlen. Teilweise
bemerkten die Gaste die verschiedene Ausstattung und setzten sich bewuf3t auf die
Mehrwegplatze.

Die geladenen Gaste haben unterschiedlich reagiert. Nachdem verkiindet wurde,
dald zu den Papierservietten das Einweg-Buffet gehort, wollten einige Gaste noch
den Platz tauschen. Aus den Reihen der geladenen DEHOGA-Mitglieder wurde
angemerkt, dal Mehrweg-Losungen zu teuer seien. Dieses Vorurteil konnte durch
Berechnungen entkraftet werden. Einige DEHOGA-Mitglieder konnten sich fir die
Mehrwegvariante durchaus erwarmen. Ob diese inzwischen auf Mehrweg umgestellt
haben, ist nicht bekannt. Die geladenen Vertreter des ortlichen Handels aulRerten
sich eher undifferenziert zu Mehrweg, eine richtige Diskussion kam nicht auf
(RACHUT, 1995).
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Auf Initiative des Umweltamtes der Stadt Hagen 1998 wurde eine freiwillige
Vereinbarung mit dem ansassigen Hotel- und Gaststattenverband und der
Sudwestfalischen Industrie- und Handelskammer geschlossen. Es wurde eine
umweltfreundliche Ausgestaltung der kommerziellen Ausgabe von Lebensmittel und
Getranken vereinbart. Dies beinhaltet das Ziel, eine mdglichst umfassende
Abfallvermeidung von Anfang an durch verstarkte Nutzung von Mehrwegartikeln zu
erreichen. Die Malnahmen sollten auf freiwilliger Basis beruhen und durch
Information und Beratung der Gewerbetreibenden durchgesetzt werden (BRAUN,
1999).

Die Sudwestfalische Industrie- und Handelskammer verpflichtete sich, auf ihre
Mitglieder dahingehend einzuwirken, dal} diese beim Betrieb ihres Gewerbes die
folgenden Leitlinien umsetzen:

e Die Gewerbetreibenden des Hotel- und Gaststattengewerbes vermeiden
Einweggeschirr und —besteck bei der Abgabe von Speisen und Getranken zum
Verzehr an Ort und Stelle. Statt dessen werden Mehrweggeschirr und —besteck
und im Bereich der Getranke Mehrwegtrinkgefalle verwendet.

e Auch bei der Abgabe von Speisen und Getranken zum Verzehr auler Haus
vermeiden die Gewerbetreibenden soweit wie mdglich Einwegverpackungen.
Nicht vermeidbare Einwegverpackungen sollen aus recycelten Materialien
bestehen.

e Beim Ausschank von Getranken zum Verzehr an Ort und Stelle vermeiden die
Gewerbetreibenden die Ausgabe von Dosen, Verbundverpackungen und
sonstigen Einwegbehaltnissen. Wenn eine Abgabe von Getranken zum Verzehr
aulder Haus erfolgt, sind Pfandsysteme vorzuziehen.

e Die Gewerbetreibenden vermeiden die Ausgabe von Minipacks. Anstelle dessen
werden GroRpackungen mit Spender oder wiederverwendbare Gefalle genutzt
(BRAUN, 1999).

18.3.2 Umsetzungsmaoglichkeiten und Auswirkungen in Wien

Die in Gastronomiebetrieben anfallenden Abfallmengen sind erheblich. Andererseits
gibt es eine grolke Anzahl von Mdglichkeiten durch den Einsatz von
Mehrwegsystemen Abfélle einzusparen. Durch den Einsatz von Mehrwegsystemen
kénnen einerseits die Einkaufskosten und andererseits die Kosten flr die Mullgeblihr
gesenkt werden. Einige Kommunen haben versucht, zusammen mit den
Gastronomiebetreibern Konzepte zu erarbeiten und diese auf freiwilliger Basis
umzusetzen.

Es ist auch fir Wien zu empfehlen, eine kooperative Lésung zu suchen. Es sollte das
Gesprach mit den Vertretern der Gastronomiebetriebe gesucht werden. Diese sollten
unter anderem darauf hingewiesen werden, dal® durch Abfallvermeidung Kosten in
der Beschaffung und bei den Entsorgungsgebihren zu sparen sind. Auf3erdem
sollten Informationen Uber die Vermeidungsmoglichkeiten und zur Umsetzung
derselben weitergegeben werden.
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Dazu ist es notwendig, in einem ersten Schritt die moglichen MalRnahmen
zusammenzufassen und v.a. die kostenmalligen Auswirkungen (fir die Stadt und die
Betriebe) abzuschatzen.

Die mengenmallig grofdte Abfallfraktion, der bei Gastronomiebetrieben anfallenden
Abfalle, stellt mit 23.644 t/a die Restmullfraktion dar (SALHOFER et al., 1998). Um
das Potential, das durch die Verwendung von Mehrwegverpackungen vermeidbar ist,
abschatzen zu konnen, muld der Anteil des Verpackungsabfalls in der
Restmullfraktion bekannt sein.

Da bei den vorliegenden Restmullanalysen aus den Tiroler Gastronomiebetrieben
nur die Anteile der jeweiligen Stoffgruppen angegeben sind, und die Verpackungen
nicht gesondert betrachtet wurden, wird Uber den Verpackungsanteil des Wiener
Restmulls das Potential grob abzuschatzen. Dieser Anteil betragt rund 44% (MA 48,
1999).

Umgerechnet auf die Masse des Restmlulls aus der Gastronomie waren das rund
10.000 t Verpackungsabfall im Restmull der Gastronomiebetriebe. Bei einer
angenommen Vermeidung von 30% Verpackungsabfall ergabe das eine
Reduzierung des Restmulls um rund 3.000 t/a.
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18.4 Medizinische Einrichtungen

Krankenhdauser zahlen zu den kommunalen GrofRerzeuger von Gewerbeabfall
(AHRENS, 1994). Kostendruck und Arbeitsplatzrationalisierung bewirken in
Einrichtungen des Gesundheitswesens haufig ein groReres Abfallaufkommen, das
insbesondere auf einen starken Anstieg der Verpackungsmaterialien und die
vermehrte Verwendung von Einwegartikeln zurickzuflhren ist. Wenngleich der
Abfallvermeidung Grenzen gesetzt sind (aus Grunden der Hygiene,
Gebrauchstauglichkeit oder Arbeitsorganisation), gilt es, das Vermeidungs- und
Reduzierungspotential zunachst aufzuspuren und zu nutzen.

Rund 80 Millionen kg an Abfall fallen alljahrlich in den Gsterreichischen Spitalern an.
Mehr als ein Viertel davon sind Verpackungen. Zusatzlich ist die Verwendung von
Produkten mit kurzer Nutzungsdauer wie medizinische Einwegprodukte standig im
Steigen begriffen (KLAUSBRUCKNER und NENTWICH, 1998). Je nach Situation
und den damit verbundenen Anforderungen an die Pflege lassen sich durch gezielte
MalRnahmen 10% bis 25% an krankenhausspezifischen Abfallen vermeiden
(JUNGWIRTH, 1997).

18.4.1 Ergebnisse der Recherche

In verschiedenen Bereichen eines Krankenhauses kbnnen anstatt
Einwegbehaltnissen Mehrwegbehaltnisse bzw. —systeme eingesetzt werden.

Fir die Nutzung von Desinfektions- und Reinigungsmittel gilt (analog zum
Beschaffungswesen) je grof3er die Behalter, um so grofRer nicht nur die Reduzierung
an Verpackungsmaterial sondern im Regelfall auch die Kosteneinsparung. Die
GrolRenordnung der Kosteneinsparung lalt sich im Regelfall anhand folgender
Berechnung abschatzen:

Behaltnisart Einwegkanister Mehrwegbehilter
Jahresverbrauch 10.000 | 10.000 | ¥
Behaltergroflie 201 200 |
Einkaufspreis 3 DM/I 2,80 DM/I ¥
Entsorgungskosten -V -
Behalteranzahl 500 Stk. 50 Stk.
Jahreskosten 30.000 DM/a 28.000 DM/a
Kosteneinsparung rd. 7%

1) Kostenlose Abgabe an eine von der DSD GmbH. beauftragte Firma

2) Austausch der Behaltnisse

3) Der Einkaufspreis beinhaltet die Reinigung und den Transport der Mehrwegbehaltnisse

4) unbericksichtigt bleibt, da die nach der Entleerung verbleibenden Restmengen bei den
Einwegbehaltern héher sind

Tabelle 18.7 Kosteneinsparung durch Verwendung von Mehrweggrol3gebinde
(Quelle: JUNGWIRTH, 1997)
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Tabelle 18.7 zeigt eine Abschatzung der durch die Verwendung von Einweg- bzw.
Mehrwegbehaltnisse entstehenden Kosten flr Desinfektions- und Reinigungsmittel.
Durch die Verwendung von Mehrweggrof3gebinde ergibt sich eine Kosteneinsparung
von rund 7% gegenuber der Verwendung von Einweggebinden.

Auch die Verpackung des Geschirrspulmittels kann in Mehrwegbehaltern geliefert
werden. Im Krankenhaus  wird Geschirr  meist in gewerblichen
Geschirrspulmaschinen gespult. Gegenuber einem 30 | Einwegbehalter bedeutet die
Verwendung eines 700 | Mehrwegbehalters eine Abfalleinsparung von Uber 23
Einwegbehaltern a 1,3 kg, insgesamt also Uber 30 kg Abfall. Bei einem Verbrauch
von z.B. 21.000 kg Geschirrspulmittel an der Universitatsklinik Freiburg bedeutet die
Verwendung von Mehrwegbehalter fir Geschirrspulmittel eine Abfalleinsparung von
970 kg bzw. 23 m? pro Jahr (JUNGWIRTH, 1997).

Medicalprodukte wie Spritzen, Infusionssysteme, Katheder, Drainagesysteme,
Handschuhe und dergleichen erflllen in einem modernen Krankenhausbetrieb eine
tragende Rolle bei der optimalen Versorgung von Patienten. Einwegprodukte aus
Kunststoff stellen dabei einen wesentlichen Teil dar. Das Aufkommen an
gebrauchten Kunststoff-Einmalprodukten betragt allein fur Berlin (Bettenzahl ca.
43.000) Uber 2.000 t/a (KAUFER et al., 1996).

Ein fur Medicalprodukte erstelltes Schema maoglicher Kriterien fur den sinnvollen
okologischen Einsatz von Mehrweg- bzw. Einwegprodukten zeigt Abbildung 18.1. Als
Kriterien, die bei der Nutzung von Mehrweg- oder Einwegsystemen berlcksichtigt
werden sollten, werden angefuhrt:

Lagerbedarf

Transportlogistik

Personalbedarf

Aufbereitungskapazitaten und —kosten

Umweltbelastung durch die Herstellung

Beschaffungskosten

Entsorgungsaufwendungen

Umweltbelastungen durch die Aufbereitung (wie Verbrauch von Desinfektions-
und Reinigungsmittel, Energie, Wasser)

Anhand des Beispiels ,Redonflasche® wird eine 6kologischer Vergleich zwischen

Mehrweg- und Einwegprodukt durchgefihrt. Wenn man fur die Aufbereitung der
Mehrwegredonflasche den Minimumrahmen festlegt, d.h. Aufbereitung in einem
Desinfektionsautomaten, dann werden pro Aufbereitung der Mehrwegredonflasche
8,1 | Wasser, 0,24 kWh elektrische Energie und 45 g Reinigungsmittel verbraucht.
Durch die Einwegredonflasche entsteht pro Anwendung 323 g Abfall, die
Mehrwegredonflasche erzeugt dagegen anteilig pro Anwendung 11 g Abfall. Die
Mehrwegredonflasche kostet unter Berlcksichtigung der Aufbereitung und
Entsorgung 1,83 DM und ist somit deutlich billiger als die Einwegredonflasche, die
inklusive Entsorgung 3,05 DM kostet (SCHERRER und DASCHNER, 1996).

8 Saugflasche, die nach Operationen verwendet wird, um (ber Drainageschlauche Blut und andere
Korperflissigkeiten abzusaugen
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Lagerbedarf
Umweltbelastung
Transportlogistik 1 durch Herstellung
Abwagungs-

kriterien fiir den
Personalbedarf « Einsatz von Ein- » Beschaffungs-

weg- und Mehr- kosten
wegsystemen
Aufbereitungskapa- Entsorgungs-
zitaten und -kosten aufwendungen

Umweltbelastung
durch Aufbereitung

4 \

Desinfektions- bzw. ‘ Wasserverbrauch
Reinigungsmittel- und -belastung
verbrauch

Energieverbrauch

Abbildung 18.1 Kriterien fur den Einsatz von Einweg- und Mehrwegsystemen bei

Medicalprodukte (Quelle: JUNGWIRTH, 1994)

Im folgenden sind (neben der Redonflasche) einige Einwegprodukten im
Medicalbereich zusammengestellt, fir die es die Moglichkeit gibt, sie durch
Mehrwegprodukte zu ersetzen:

Einwegnierenschalen aus Pappe lassen sich durch den Einsatz von
Mehrwegnierenschalen ersetzen.

Kunststoff-Schmutzwaschesacke lassen sich durch waschbare textile
Waschesacke ersetzen.

Einwegwaschlappen lassen sich durch den Einsatz von Textilwaschlappen
vermeiden.

Substitution von Hygienepapier durch Textilhandticher und der Einsatz von
Mehrweginkontinenzwasche anstelle von Einwegwindeln (vergleiche dazu auch
Kapitel 15 bzw. Kapitel 18.2).
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Die Stadt Munster hat zehn Krankenhauser mit einer Gesamtkapazitat von nahezu
5.000 Betten. Jahrlich werden ca. 6.300 t Krankenhausabféalle an die Deponie in
Munster angeliefert. Dies sind nahezu 5% der Gesamtabfallmenge Munsters. Daher
initiierte die Stadt Mdunster in Zusammenarbeit mit Vertretern verschiedener
Muansteraner Krankenhauser zu Beginn des Jahres 1993 einen Arbeitskreis
.Krankenhauser®. In diesem Arbeitskreis treffen sich in unregelmalligen Abstanden
(4 bis 5 Treffen pro Jahr) Vertreter von neun Mlnsteraner Krankenhausern und eine
Abfallwirtschaftsberaterin  des Amtes flr Abfallwirtschaft. Hierbei werden
krankenhausspezifische Probleme der Abfallwirtschaft diskutiert, Anregungen und
Erfahrungen ausgetauscht. Bei Bedarf tragen Referenten (zum Teil auch externe) zu
bestimmten Themen (wie z.B. ,Sorgfaltspflicht des Betriebsbeauftragen®, oder
,verpackungsverordnung und deren Auswirkung®) vor.

Des weiteren dient der Arbeitskreis zum Meinungsaustausch zwischen den
Krankenhdausern und der Stadt als entsorgungspflichtige Korperschaft. Aufbauend
auf Gesprache im Arbeitskreis werden Ergebnisse bedarfsgerecht in den jeweiligen
Krankenhausern umgesetzt wie zum Beispiel:

e MalRnahmen zur Abfallreduzierung in Krankenhausklchen

¢ die Reduktion von Einwegartikeln

Das Vermeidungspotential an krankenhausspezifischen Abfallen fur die Stadt
Muanster laRt sich derzeit nicht spezifizierter erfassen, da hierzu konkretere
Untersuchungen nicht vorliegen (INFA, 1995).

18.4.2 Umsetzungsmaoglichkeiten und Auswirkungen auf Wien

Wie im Abfallwirtschaftskonzept 1998 (SPET et al.,, 1999) dargelegt, steigen die
Muallmengen der Wiener Spitadler seit 1991 (nach einer Phase der Stagnation
aufgrund) wieder kontinuierlich an. Um diesen Trend einzubremsen, sind
MaRnahmen in diesem Bereich zu empfehlen.

Laut Auskunft des Wiener Krankenanstaltenverbundes wurden bereits Initiativen zur
Forderung von Mehrwegsystemen gestartet. Beispiele sind:

e die Vermeidung von Kleinstverpackungen im Kiichenbereich

die Verwendung von Grol3behalter flr Joghurt, Marmelade und Honig

die Wiederbeflllung von Kanister flr Geschirrspulmaschinen

die Umstellung auf waschbare Mietwasche fur den Operationsbereich
Mehrwegsysteme bei Apothekenabflllungen (Glas, Kunststoffkanister)
wiederbefullbare Drucker- und Kopiertoner

verstarkter Einsatz von Akkus statt Einmalbatterien

Verzicht auf Einzelverpackungen von Tabletten und Zapfchen im
Apothekenbereich (KLAUSBRUCKNER und NENTWICH, 1998)
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Diese Vermeidungsmalnahmen sind jedoch EinzelmalRnahmen unterschiedlicher
Wiener Krankenhauser des Wiener Krankenanstaltenverbund. Aufgrund von
Protesten der Arzte, des Pflegepersonals oder Eltern wurden auch Projekte, wie zum
Beispiel die Verwendung von Mehrwegwindeln wieder eingestellt.

Zielfihrend kdnnte in Zukunft die Einfuhrung eines ,Runden Tisches“ mit Vertretern
von Krankenhausern, der MA 48 und eventuellen externen Beratern sein, die
versuchen gemeinsam Moglichkeiten zur Abfallvermeidung zu suchen. Hilfreich
kénnte der in diesem Umfeld leicht mdgliche Erfahrungsaustausch sein. Eine
derartige Einrichtung wirde aber nur dann Sinn machen, wenn v.a. seitens der
Krankenhauser die Bereitschaft gezeigt wird, gemeinsam MalRnahmenpakete zur
Abfallvermeidung zu erarbeiten und dann auch umzusetzen.
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19 Informationen zum Thema Mehrweg

19.1 Einleitung

Information und Motivation der Bevolkerung ist ein entscheidender Punkt, wenn es
darum geht, Malkinahmen zur Abfallvermeidung und im Speziellen zur Forcierung von
Pfand- und Mehrwegsystemen umzusetzen.

Die fur die Umsetzung notwendigen Informations- und Motivationsarbeiten in den
einzelnen bearbeiteten Handlungsfeldern leiten sich direkt aus den vorgeschlagenen
MaRnahmen ab. Fur die Umsetzung der einzelnen Mallnahmen werden sehr
spezifische Anforderungen an die Informations- und Motivationsarbeit gestellt. Diese
werden im folgenden nur peripher behandelt.

An dieser Stelle werden Beispiele aus der Offentlichkeitsarbeit dargestellt, die das
Ziel der Forcierung von Pfand und Mehrwegsystemen verfolgen. Zusatzlich wird
abgeschatzt, wieviele Abfallberater zur zielfUhrenden Umsetzung der
vorgeschlagenen MalRhahmen notwendig sind.

19.2 Ergebnisse der Recherche
19.2.1 Miinchen

Im Jahr 1991 wurde der Versuch gestartet, Munchner Supermarkten zu verbieten,
Milch, Mineralwasser und Bier in Einwegverpackungen zu vertreiben. Die
entsprechenden Bestimmungen wurden aber von den Gerichten mit dem Hinweis auf
héherrangiges Bundesrecht, dem dieses Verbot widersprach, aufgehoben (DEEG,
1998).

Um dennoch Mehrwegverpackungen fur Getranke fordern und Einwegverpackungen

zurtckdrangen zu kdnnen, startete die Stadt eine Reihe von PR- Aktionen:

o 1991: Plakataktion ,Wer Einwegverpackungen kauft, kauft Mull*

e 1992/93: Kampagne ,Minchen jagt die Mullsau®

e 1995: Informations- und Beratungskampagne ,Mull oder REefill? Testen Sie |hr
Buro*

e 1996/97: Die Aktion ,Weniger Mull im Beutel — Clever Einkaufen®

e 1998: Die Aktion ,Die Munchner Mehrwegwochen® (DEEG, 1998)

Die ersten beiden Aktionen wurden von der Stadt alleine durchgefuhrt. Danach
begann man sich nach Kooperationspartnern im Handel und Gewerbe umzusehen.

Das Amt fur Abfallwirtschaft fihrte die Aktion ,,Weniger Miill im Beutel — Clever
Einkaufen®“ 1996 zusammen mit dem Munchner Einzelhandel durch. Mehr als 300
Minchner Kaufhauser und Lebensmittelfilialen in der Stadt und im Landkreis
Munchen beteiligten sich an dieser mehrwochigen Kampagne. Ziel der Aktion war es,
die Munchner Blrger zu motivieren, beim taglichen Einkauf Verpackungsmdill zu
vermeiden.
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In enger Absprache mit dem Handel wurden folgende vier Produktbereiche fur die
Kampagne ausgewahlt:

e Getranke in Mehrwegflaschen,

e Molkereiprodukte in Mehrwegglasern und Mehrwegflaschen,

e Drogeriewaren in Nachfullpackungen und als Konzentrate,

e Unverpackte Waren zum Abflllen in mitgebrachte Beutel und Behalter.

Die gesamte Aktion sollte zwei Wochen lang dauern. Aufgrund der groRen Nachfrage
von Seiten der Blrger sowie des Handels wurde die Aktion aber auf rund 3 Monate
verlangert. Als Leitmotiv diente ein Kanguruh mit dem Motto ,Weniger Mull im
Beutel!”. An der Aktion waren folgende Partner beteiligt: Grosso, HL-Markte, Hertie,
Karstadt, Katra, Kaufhalle, Kaufhof, Krone, Metro, miniMAL, Plus, SPAR, SUMA,
Tengelmann, der Landkreis Minchen und der Landesverband des Bayerischen
Einzelhandels. Zusammen waren es mehr als 300 Filialen und Kaufhauser in Stadt
und Landkreis Munchen.

Die Kampagne verstand sich hauptsachlich als Weitergabe von Informationen Uber
verschiedene Medien (Verteilung von 350.000 Informationsbroschiren; Plakate mit
funf verschiedenen Motiven, die dem Handel zur Verfligung gestellt wurden. Vier
dieser Motive waren den oben definierten Produktgruppen zugeordnet. Diese Plakate
wurden in den Geschaften an jener Stellen plaziert, an der auch die betreffende
Produktgruppe zu finden war. Das funfte Motiv zeigte das Leitmotiv der Aktion;
Einkaufstaschen aus Baumwolle).

In  ausgewahlten  Muinchner Kaufhdusern und Handelsfilialen  wurden
Informationsstande eingerichtet. An diesen Standen wurden die Burger mit Hilfe von
Anschauungsmaterial beraten. Um die Leute zu den Standen zu locken, war dort
auch ein Glucksrad sowie ein Berater im Kanguruh-Kostiim zu finden.

In der Informationsbroschire war auch ein Preisratsel enthalten, dal3 dazu anregen
sollte, die Broschire aufmerksam durchzulesen. Die Lésung konnte dann mit einer
beiliegenden Antwortkarte dem Amt fur Abfallwirtschaft Gbermittelt werden.
Insgesamt gingen 8.234 Karten beim Amt fur Abfallwirtschaft ein.

Beworben wurde die Aktion mit 50 Groliflachenplakaten in U- und S-Bahnhdfen, an
stark befahrenen Stral’en und in der Nahe von Einkaufszentren, mit Einschaltungen
des Leitmotivs auf den Infoscreens in den U-Bahnhofen, mit Werbespots in den
Mdnchner Kinos und mit Anzeigen in der Abendzeitung und in einem
Fortbildungsprogramm fur stadtische Mitarbeiter. Zur Werbung gehorte auch eine
umfangreiche Pressearbeit wie die Auftakt-Pressekonferenz, laufende Meldungen zu
einzelnen Aktionen, Vermittlung von Interview-Partnern, Vorrecherchen fur
Reportagen, die Erstellung einer Dokumentation und die Abschlu3-Pressekonfrenz.
Zusatzlich wurden auch die Munchner Schulen informiert und ihnen die Moglichkeit
gegeben die Aktionsmaterialien im Unterricht einzusetzen. Fir Kindergarten wurde
das 30-minutiges Theaterstuck ,Mulltrennspiel mit dem Kanguruh entwickelt
(MUNCHEN, 1997).
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Die Gesamtkosten der Aktion beliefen sich auf DM 199.500,-. Von der Bevdlkerung
wurde die Kampagne durchaus positiv bewertet. Dald auch der Handel positive
Erfahrungen gemacht hat, zeigte die Folgeaktion von 1998 ,Die Minchner
Mehrwegwochen®, bei der sich die Zahl der Kooperationspartner verdoppelt hat und
in Summe 472 Filialen als Partner gewonnen werden konnten. Es wurde nicht
untersucht, ob die Aktion quantifizierbare Auswirkungen auf das Abfallaufkommen
oder auf die Mehrwegquote hatte (MUNCHEN, 1997).

19.2.2 Nordrhein-Westfalen (NRW)

Mit der Aktion ,,Kommen Sie auf den Trichter” sollten sowohl auf der
Verbraucherebene als auch auf Seiten der Anbieter abfallvermeidende
Verpackungen gefordert werden. Dazu haben die Abfall- und Umweltberater der
Verbraucher-Zentrale NRW mit zahlreichen Kooperationspartnern zwischen
September und November 1992 das verpackungsarme Angebot in 30 Stadten
Nordrhein-Westfalens in Uber 1.500 Geschaften untersucht. Die Produktpalette
wurde auf die Bereiche Getranke, Milch und Milchprodukte, Obst und Gemduse,
Korperpflegemittel, Wasch- und Reinigungsmittel sowie Schreibwaren begrenzt. Die
Produktauswahl erfolgte auch nach Okologischen Gesichtspunkten. Produkte wie
Weichspuler, Spezialreiniger und Vollwaschmittel wurden nicht aufgenommen (NRW,
1992).

Die Auswertung erfolgte nach folgenden Kriterien:

e Welche Geschafte haben alle untersuchten Produkte nur einwegverpackt im
Angebot?

e Welche Geschafte haben alle untersuchten Produkte auch in (zumindest) einer
abfallarm verpackten Variante im Angebot?

e Konnen durch eine Auswertung, bei der die Geschafte den Geschaftstypen
zugeordnet werden, Tendenzen abgeleitet werden?

e Wie oft werden in der Gemeinde, dem Stadltteil, etc. die jeweils untersuchten
Produkte in Einweg, Mehrweg, Nachflllverpackungen, Zapfsystemen oder lose
angeboten?

Die Ergebnisse der Stichprobenerhebungen wurden jeweils 2zu lokalen
Einkaufsratgebern fur den verpackungsarmen Einkauf zusammengefal3t. Zusatzlich
wurden die Ergebnisse iber Pressemitteilungen der Offentlichkeit bekanntgegeben,
wobei auch die Negativbeispiele wie Aldi und Lidl entsprechend hervorgehoben
wurden. Die Resonanz bei der Presse war groB, die Zeitungen Dberichteten
ausfuhrlich von der Aktion.

In Gesprachen von Einzelhandelsverbanden, Industrie- und Handelskammer sowie
Handelsunternehmen auf lokaler, regionaler und Landes- bzw. Bundesebene wurde
ein breites Angebot an abfallarm verpackten Waren in allen Produktbereichen zu
verbraucherfreundlichen Konditionen eingefordert. Hierzu wurde ein
Forderungskatalog fur den Bereich ,Verpackung und Umwelt* verteilt.
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Verstarkt wurde der Nachfrageimpuls an den Handel durch die Aktionspostkarte
.,Kommen Sie auf den Trichter®. Hiermit konnten Verbraucher der Geschaftsleitung
ihres Stammgeschafts ihre Winsche nach einer Ausweitung des verpackungsarmen
Angebots bei bestimmten Waren mitteilen und um Auskunft bitten, ob eine
entsprechende Angebotsumstellung vorgenommen werden wurde.

Neben den Einkaufsratgebern wurde auch das Faltblatt ,Kommen Sie auf den
Trichter” verteilt, das als Orientierungshilfe Uber alle Moglichkeiten des abfallarmen
Einkaufs dienen sollte. Informiert wurde darin Uber losen Verkauf, Zapfsysteme,
Mehrweg- und Nachflllpackungen sowie Uber die VerpackVO und den ,Grinen
Punkt* (DUSSELDORF, 1994; NRW, 1995).

Aufgrund von Okobilanzdaten, die das Umweltbundesamt Berlin 1994 vorstellte, 14t
sich sagen, dall die Umweltvorteile von Mehrwegverpackungen gegenuber
Einwegverpackungen von den zwei Faktoren kurze Transportzeiten und hohe
Umlaufzahlen entscheidend verstarkt werden. Diese Erkenntnis sollte mit der Aktion
»Kurze Wege fur Mehrweg“ fur die Verbraucher anwendbar umgesetzt werden.
Gleichzeitig sollte der Handel fur Umweltaspekte von Mehrwegverpackungen
sensibilisiert werden.

Die Mehrwegquoten lagen in NRW bei Mineralwasser 1993 bei 94%, im Bereich Bier
bei 88% und im Bereich der CO,-freien Getranke (Fruchtsafte) bei nur 33%. Die
Quoten fur Bier und Mineralwasser lagen damit Uber den Bundesdurchschnitt. Die
Quote fur CO,-freie Getranke dagegen lag unter dem Bundesdurchschnitt von 40%.

Aus diesen Zahlen wurde abgeleitet, daly in NRW gerade im Bereich der Fruchtsaft-
verpackungen erhebliche Abfallvermeidungspotentiale durch einen entsprechenden
Ausbau umweltvertraglicher Mehrwegsysteme bestehen. Vor diesem Hintergrund
wurde die Entscheidung getroffen, mit der Durchfihrung von lokalen Marktchecks
sowie deren landesweiter Auswertung insbesondere der Angebotsituation von Apfel-
und Traubensaften in Mehrweg-Flaschen zu untersuchen (NRW, 1995).

Als Ziele der Aktion wurden drei Punkte definiert:

e Herstellung einer Markttransparenz Uber das Angebot von regional abgefillten
Getranken, verbunden mit konkreten Kaufempfehlungen fir jeweils regional
abgeflilite Getrankeprodukte. Information der Verbraucher Uber Handzettel und
Weitergabe der Informationen an Multiplikatoren sowie an die Medien.

e Fdrderung Okologisch orientierten Einkaufverhaltens. Durch Marktchecks sollte in
einem bestimmten  Produktbereich  (Fruchtsafte) jeweils die lokale
Angebotssituation fur Getranke regionaler Abfuller erfal’t werden. Auf dieser
Basis sollten Einkaufslisten mit konkreten Hinweisen erstellt werden.

e Fdrderung des Ausbaus regionaler Mehrwegsysteme. Durch die Herstellung einer
Markttransparenz Uber das lokale Angebot und die Starkung der Marktchancen
regionaler Abflller sollte die 06kologisch sinnvolle EinflUhrung von
Mehrwegsystemen auch fur kleinere Abfuller in den jeweiligen Regionen
erleichtert werden (NRW, 1995)
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Das Angebot regional abgeflllter Mehrweg-Getranke wurde mittels Marktanalysen
und Marktchecks in den Produktbereichen Bier, Mineralwasser und Fruchtsafte im
Zeitraum Janner bis Marz 1995 in uber 400 Geschaften in 33 Stadten untersucht. Als
Region wurde dabei ein Umkreis von 120 km definiert. Die Ergebnisse wurden den
Verbrauchern in Form von Einkaufslisten zur Verfugung gestellt. Sie gaben Auskunft
darlber, wo im jeweiligen Erhebungsgebiet bestimmte regionale Fruchtsaftprodukte
erhaltlich waren.

Die landesweite Auswertung ergab, dald Uber die Halfte der Apfelsaftprodukte in
Mehrwegflaschen aus regionaler Abfullung stammten. Bei den Traubensaftprodukten
waren es uber zwei Drittel. Durch eine vergleichsweise geringe Marktprasenz der
regionalen Abfuller wurde allerdings die Markenvielfalt der potentiell in der Region
vorhandenen Abfuller stark eingeengt. Bei Bier und Mineralwasser sind die Listen der
regional abgeflllten Getrankeprodukte durch die grol’e Anzahl von Brauereien und
Mineralbrunnenbetriebe in NRW hoch (NRW, 1995).

Die Ergebnisse der Aktion wurden Uber die Medien einer breiten Offentlichkeit
vorgestellt. Auerdem wurde ein Radio-Tape zu der Aktion produziert, das an alle
nordrhein-westfalischen Lokalradiostationen verteilt wurde. In  Form einer
Mailingaktion wurde der Bericht mit den Aktionsergebnissen an die
Entscheidungstrager in Politik und Handel herangetragen, regelmaflig verbunden mit
der Aufforderung, sich verstarkt flir den Ausbau regional abgefullter
Mehrwegsysteme einzusetzen und fur eine Deklaration des Abfullortes auf dem
Produktionsetikett einzutreten. Als abfallpolitische Malknahme wurde vom
Bundesgesetzgeber eine verbindlich vorgeschriebene Deklarationspflicht des
Abfullortes gefordert (NRW, 1995).

Die Auswirkungen der Aktion auf die Mehrwegquote bzw. auf das Angebot und die
Nachfrage an regional abgeflllten Getranken in Mehrwegflaschen wurden nicht
ermittelt.

19.2.3 Niedersachsen

Das Ziel einer Kampagne des Umweltministeriums Niedersachsen war es, den
Mehrweggedanken auf mdglichst vielen Ebenen zu verankern und zu fordern. Zu
diesem Zweck wurden verschieden Aktionen mit unterschiedlichen Akteuren initiiert.
Die Adressaten der Mehrwegkampagne waren: Verbraucher, Verbande, Vereine,
Abfuller, Handel, Industrie, Stadte und Kreise.

Eine Werbeagentur hat fur die gesamte Aktion begleitende Werbe- und Informations-
materialien  entwickelt. Diese  Materialien konnten von den  Modell-
Gebietskdorperschaften fur ihre Aktionen kostenlos genutzt werden.

Die Kampagne wurde in Hannover offiziell mit einer Pressekonferenz und mit
Aktionen rund um Mehrweg in der Innenstadt eroffnet (Triathlon, Podiumsdiskussion
zum Thema Mehrweg, Mehrwegausstellung, Theaterstick, Mehrwegsymposium,
Wettbewerb, bei dem Mehrweg-Losungen bei Verpackungen und Produkten pramiert
wurden)
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Die Kriterien fur die Preisvergabe waren:

Umweltvertraglichkeit (Material, Produktionsverfahren, Recyclierbarkeit)
Dezentralisierung (kurze Transportwege)

Wirtschaftlichkeit (der Erfolg muld sich rechnen)

Standardisierung und Kompatibilitat

Handhabbarkeit

Design (ansprechende Gestaltung des Produkts)

(RACHUT, 1995)

In den Bibliotheken wurden zum Thema Mehrweg Ausstellungen drei Wochen lang
installiert. Die Ausstellungen in den Bibliotheken wurden ausnahmslos positiv
aufgenommen. Insbesondere war zu verzeichnen, dal} die Nachfrage nach Blchern
zum Thema Abfallvermeidung stark anstieg (RACHUT, 1995).

In zehn Gesprachskreisen sollten alle entscheidenden Reprasentanten der
wichtigsten gesellschaftlichen Gruppen an der Mehrwegkampagne beteiligt werden.
Die Gesprachskreise waren der Beginn eines Langzeit-Gesamtkonzeptes zur
Abfallvermeidung und bilden den Kern der Umsetzung des Mehrweggedankens. Die
Reprasentanten wurden in zehn Gruppen eingeteilt. Dies waren Verwaltung, Handel
und Wirtschaft, Verbraucher, Ernahrung, Umwelt und Natur, Schulen und Eltern,
Erwachsenenbildung, Kirchen und Wohlfahrt, Parteien und Gewerkschaften,
Behorden, Geldinstitute und Dienstleistungen.

Aus diesen Gesprachskreisen ergaben sich diverse Aktionen zur Abfallvermeidung,
die im Jahr 1994 durchgefuhrt wurden. In folgenden sind nur die Aktionen mit
Mehrweg als Hauptthema angefuhrt:

e Prasentation der Wanderausstellung ,Mehrweg“ in verschiedenen Schulen und
publikumswirksamen Standorten

Durchfuhrung eines Verpackungsquiz

Erstellung eines Mehrwegwegweisers

Seminar zur Lehrerfortbildung

Gemeinsames ,abfallarmes Frihstick® als Forumsgesprach der Reprasentanten
aus den zehn Gesprachskreisen in Zusammenarbeit mit den Landesverbanden
des Deutschen Hotel- und Gaststattenverbandes

Die Gesprachskreise haben dazu gefuhrt, dal das Thema ,Mehrweg“ im Bewul3tsein
vieler Menschen verankert wurde. Die Kosten fur die Gesprache betrugen DM
2.000,- fur die offentliche Verwaltung, die Treffen und ein abfallarmes Frihstlck
(RACHUT, 1995).
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19.2.4 Witzenhausen

Antworten  bezlglich der Effizienz von moglichen Malnahmen  zur
Offentlichkeitsarbeit gibt eine Studie, die die Witzenhausener Bemiihungen zur
Abfallvermeidung dokumentiert. Die Ergebnisse der Offentlichkeitsarbeit und
Information haben gezeigt, dall die umgesetzten Mallnhahmen im Bereich der
privaten Haushalte einen Motivationsschub in Richtung abfallarmes Einkaufen
bewirkt haben. In Ansatzen konnten dartber hinaus Verhaltensanderungen in Bezug
auf das Einkaufsverhalten festgestellt werden. Bewahrt haben sich vor allem die
folgenden MalRnahmen (IGW, 1998):

Innerhalb eines Jahres haben 40% der Witzenhausener Haushalte bzw. der
Verantwortlichen fur den Einkauf die Broschiire gelesen bzw. Uberflogen. Im
Hinblick auf die verhaltnismalig geringe Anzahl von 2.500 verteilten Broschuren ist
das Medium Broschure als effizient zu bezeichnen. Berucksichtigt werden muf} bei
dieser Bewertung jedoch, dal® die Broschuren in der Regel im Rahmen eines
personlichen Gesprachs ausgegeben wurden.

Informationsstande bieten die Gelegenheit, Burger in ausfuhrlichen Gesprachen
Uber Mdglichkeiten der Abfallvermeidung zu informieren und motivierend auf
abfallvermeidendes Handeln hinzuwirken. Dieser Malnahme wird eine hohe
Bedeutung und Effizienz beigemessen, da wahrend der ersten Umsetzungsphase
innerhalb von 14 Einsatztagen jeder vierte Witzenhausener Haushalt erreicht werden
konnte. Es wird empfohlen, Informationsstande im Rahmen bestehender
Veranstaltungen und Feste bzw. an Platzen mit angenehmer Atmosphare und hoher
Publikumsfrequenz einzusetzen.

Die Arbeit mit Kindern zum Thema Abfallvermeidung erhielt von durchgefihrten
Mallnahmen zur FoOrderung der Abfallvermeidung und —verwertung die beste
Bewertung. Zur Vermittlung der inhaltlichen Grundlagen ist die Durchflhrung
entsprechender Schulungen fir Lehrkrafte und Erzieher erforderlich. Im Rahmen
des Pilotprojekts wurde deutlich, da® Lehrkrafte die Schulungsunterlagen gerne
annehmen und das Thema Abfall auf Grundlage vorliegender Unterrichtsmaterialien
vermehrt bearbeiten.

Ausgewahlte Testfamilien, die Abfallvermeidung praktisch umsetzten, waren rund
60% der Witzenhausener Bevolkerung bekannt. Der relativ geringe Aufwand der
gezielten Information von Testfamilien, die ihre praktischen Erfahrungen mit dem
Thema Abfallvermeidung uber entsprechende Medien einem gro3en Publikum
mitteilen, hat sich damit als dulerst effektiv erwiesen.
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Zu den Malnahmen, die sich nicht bewahrt haben, gehdren die Plakate, die
Beschriftung offentlicher Verkehrsmittel, Informationsveranstaltungen und der
Ideenwettbewerb.

Die Plakate wurden von lediglich 25% der Blrger bemerkt. Plakate erfordern einen
hohen Zeit- und Finanzaufwand, da sie entsprechend der gewlinschten Zielgruppe
sehr differenziert gestaltet werden mussen. Daruber hinaus ist das Medium Plakat
von Produktwerbung besetzt, die aufgrund des Uberangebots bereits zu einer
Ubersattigung des Konsumenten gefiinrt hat. Um &hnliche Effekte wie in der
Produktwerbung zu erzielen, miften die Plakataktionen mit einem unangemessen
hohen Finanz-, Zeit- und Materialaufwand betrieben werden.

Die Plakatmotive, die auf dem Witzenhausener Stadtbus fur Abfallvermeidung
warben, wurden von lediglich 8% der Witzenhausener Blrger bemerkt. Dem
geringen oOffentlichkeitswirksamen Effekt stehen hohe Kosten gegenuber, so daR
diese MalRnahme als nicht effizient gewertet werden mulf3.

Der Aufwand flr die Organisation und DurchfUhrung von abendlichen
Vortragsveranstaltungen ist aufgrund der geringen Personenzahl, die in der Regel
mit den Veranstaltungen erreicht werden kann, als zu hoch anzusehen. Im Rahmen
von 10 Vortragsveranstaltungen wurden in Witzenhausen lediglich 153 Personen
erreicht (0,8% der Bevdlkerung).

Trotz einer intensiven Offentlichkeitsarbeit hinsichtlich der Bekanntgabe des Ideen-
wettbewerbs im Rahmen des Pilotprojekts wuldten nur 20% der Witzenhausener von
dessen Durchfuhrung. Insgesamt wurden nur 6 Vorschlage eingereicht, bei denen es
sich zum uUberwiegenden Teil um MaRnahmen zur Abfallverwertung handelte. Die
gewlnschte aktive Auseinandersetzung mit dem Thema konnte durch den
Ideenwettbewerb somit nicht erreicht werden (IGW, 1998).

Trotz der in Ansatzen feststellbaren Verhaltensanderung der Witzenhausener
Bevolkerung hinsichtlich des Einkaufsverhaltens konnte in der durchgefihrten
Untersuchung kein Ruckgang der Abfallmengen ermittelt werden. Wenn das Thema
Abfallvermeidung dem Konsumenten weiterhin attraktiv vor Augen gefthrt wird, kann
davon ausgegangen werden, dald der gemessene Motivationsschub zur
Abfallvermeidung beim Einkauf zu einer mefl3baren Verhaltensanderung und damit zu
einem Ruckgang der Abfallmengen fuhrt (IGW, 1998).

19.2.5 Miinster

Die Abfallwirtschaftsbetriebe Munster (AWM) beteiligten sich 1998 am Welt- und
Umweltmarkt unter dem Motto ,Mehrweg-Parcours — Sieben Fragen rund um das
Thema Mehrweg“. Im Vorfeld wurden zur Unterstlitzung der Offentlichkeitsarbeit
entsprechende Anzeige geschaltet.
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Mit dem Mehrweg-Parcours sollten folgende Ziele erreicht werden:

e Verdeutlichen der 6kologischen Vorteile von Mehrweg-Systemen an konkreten
Kriterien, insbesondere am Beispiel des Abfallvermeidungspotentials

e Darstellung der Mehrwegquoten fur sogenannte Massengetranke und Ursachen
fur den erneuten Rickgang des Mehrweganteils

e Sensibilisierung fur Moglichkeiten der Abfallvermeidung

Die Zielgruppe waren in erster Linie Jugendliche und Erwachsene (Besucher des
Umweltmarkts). Bei dem Parcours ging es darum, sieben mehr oder weniger
schwierige Fragen zu beantworten. Die Antworten lieken sich nur dann fehlerfrei
beantworten, wenn der Parcours durchlaufen wurde. Dafur wurden in einem Pavillon
sieben ,Stationen” aufgebaut, die die jeweilige Fragestellung mit ihrer Antwort
visualisierte.

Zu den jeweiligen Inhalten sowie allgemein zum Thema Mehrweg gab es Faltblatter
vorgehalten, die von den Blrgern bei Interesse mitgenommen werden konnten. Als
Anreiz zur Teilnahme waren Preise zu gewinnen. Die Ruckmeldung der Teilnehmer
waren durchwegs positiv. Angeregt durch die Teilnahme hatten einige Bulrger
intensiveren Diskussions- bzw. Informationsbedarf. Die Kombination von Infomobil
und Standgestaltung hat sich bewahrt (PAECH, 1998).

19.2.6 Ermittlung des Abfallberaterbedarfs anhand des Beispiels Muinster

Zunachst mul® festgelegt werden, was zum Aufgabengebiet der Abfallberatung
zahlen sollte. Fur die im folgenden vorgenommene Abschatzung der notwendige
Anzahl an Abfallberatern wird das Aufgabengebiet wie folgt abgegrenzt (INFA, 1995):
- Betreuung privater Haushalte, Einfuhrung der Biotonne

- Initiilerung branchenbezogener Arbeitskreise

- Abfallvermeidung in Krankenhauser

- Abfallvermeidung in Kantinen, Mensen etc.

- Abfallvermeidung im Universitats- und Fachhochschulbereich

- Abfallvermeidung im Bereich Touristik, Gaststatten etc.

- Aufbau eines umweltfreundlichen Beschaffungswesens

- Abfallvermeidung in Druckereien

- Abfallvermeidung in Fahrzeugparks etc.

- Sonstige Aufgaben der Abfallberatung

Das INFA (1995) hat fur die Stadt Mlnster den Bedarf an Abfallberatern aufbauend
auf die festgelegten Tatigkeitsbereiche abgeschatzt. Tabelle 19.1 vergleicht die
Anzahl der Abfallberater verschiedener Kommunen und bezieht die ermittelten
Durchschnittswerte auf die Stadt Munster. Unterschieden wird in eine generelle
Abfallberatung (Kennziffer 1) errechnet aus Anzahl der Einwohner zur Anzahl an
Abfallberatern und der Gewerbeabfallberatung (Kennziffer 2), dem Verhaltnis von
Anzahl der Gewerbebetriebe zur Anzahl der Anfallberater.
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Kreis/Stadt einwohnerbezogene Kennziffer gewerbebezogene Kennziffer

Anzahl der | Anzahl der | Kennziffer 1 | Betriebe ? | Anzahl der | Kennziffer 2

Einwohner Berater Berater

EW Berater EW/Berater B Berater B/Berater

Kdln 1.000.000 28 36.000 566 7 80
Boblingen k.A. k.A. k.A. 298 5 60
Freiburg 190.000 7,5 25.000 k.A. 2 /
Rhein-Sieg 250.000 11 23.000 / / /Y
Warendorf ' | 250.000 9 28.000 320 4% 80
Miinster © 260.000 9 28.000 103" 1-2 70

1)  Planungen laut Abfallwirtschaftskonzept

2) Betriebe > 20 Beschaftigte

3) Abfallberater fiir privaten Bereich z. T. auch fir gewerblichen Bereich zusténdig

4) Eventuell drei Berater wegen iberschneidender Aufgaben, inkl. Gesamtorganisation
5) Berechnet nach obigen Mittelwerten

6) Angabe It. IHK, nur Industrie > 20 Beschéaftigte, ohne 352 Handel/Dienstleistungen

Tabelle 19.1: Abfallberaterkennziffern einiger entsorgungspflichtiger Korperschaften
und abgeleitete Soll-Kennziffer fur die Stadt Munster (INFA, 1995)

Fir Munster wird die notwendige Anzahl an Abfallberatern mit Hilfe der
durchschnittlichen Kennziffer von einen Abfallberater auf 28.000 Einwohner
berechnet. Von anderen Autoren wird ein Berater pro 20.000 Einwohner gefordert
(SCHMITZ-KOSLING, 1993). Fir den gewerblichen Bereich wurde fiir die Stadt
Munster fur 103 Betriebe > 20 Mitarbeiter der Bedarf von 1,5 Abfallberatern
abgeschatzt (INFA 1995).

Insgesamt laflt sich damit fur die Abfallberatung in der Stadt Munster folgender an
allgemeinen Kennziffern orientierte Personalbedarf abschatzen (INFA, 1995):

o Gewerbeabfallberater: 1,5 Personen

¢ Koordination Abfallberatung: 1 Person

e Berater flr Sonstige: 9 Personen

Gesamt ca. 11-12 Personen

Far die Stadt Wien wurde eine derartige Berechnung folgendes ergeben:
Abfallberatung:
1.600.000 EW / 28.000 EW pro Berater = 57 Abfallberater

Gewerbeabfallberatung:

Verhaltnis Gewerbebetriebe in Wien (> 20 Beschaftigte) zu Gewerbebetriebe in
Miinster (> 20 Beschaftige) = 5386° / 107 = 52

Verhaltnis mal der errechneten Anzahl an Gewerbeabfallberater fur Minster = 52 *
1,56=78

% laut Arbeitsstattenzahlung 1991
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19.2.7 Zusammenfassung

Einigen Gemeinden ist es gelungen, Einzelhandler und Handelsketten zu
Kooperationen zu bewegen und gemeinsam Informationskampagnen zum Thema
Mehrweg und abfallarmen Einkauf durchzufuhren. Direkte Auswirkungen auf die
Abfallmengen wurden dabei nicht erhoben bzw. waren nicht festzustellen.

Zu Auswirkungen auf das Konsumverhalten wurden zwar allgemeine Beobachtungen
vermerkt, auswertbare Statistiken wurden nicht gemacht. Von allen Durchfuhrenden
wird darauf hingewiesen, dal® das Echo auf die Aktionen durchwegs positiv war. Man
kann mit Sicherheit davon ausgehen, dal} Aktionen dieser Art bestimmte Gruppen in
Bezug auf Abfallvermeidung und abfallarmen Einkauf sensibilisieren.

19.3 Umsetzungsmaglichkeiten fiir Wien

Es wird auch fur Wien empfohlen, eine Informationskampagne zum Thema Mehrweg
und abfallarmen Einkauf durchzufuhren, die in Abstimmung mit dem
Lebensmitteleinzelhandel erfolgen sollte.

Der Handel kann vielleicht mit dem Hinweis zur Teilnahme bewegt werden, dal} die
teilnehmenden Geschafte verstarkt in den Blickpunkt der Offentlichkeit geraten.
Bereits im Vorfeld sollte Uber die Medien Aufmerksamkeit erregt werden.
Informationsstande und Hinweise in und vor den Geschaften, die Ausgabe von
Broschuren, Aufmerksamkeit erregende ,Gags” (z. B. Menschen in Kostumen etc.)
sollten die Wahrnehmung der Menschen auf das Thema Mehrweg lenken, und
Neugierde wecken.

In gesonderten Veranstaltungen, in Verbindung mit einem Quiz oder Parcours (vgl.
Munster), sollten Preise zu gewinnen sein, wenn sich die Teilnehmer mit dem Thema
beschaftigt haben und sich somit Wissen uUber Abfallvermeidung und Mehrweg im
besonderen angeeignet haben. In Verbindung mit Aktionen in anderen Bereichen
(z.B. in Schulen) kénnen Ubergreifende Aktionen geplant und durchgefihrt werden.

Ideal ware, wenn die Wiener in ihren unterschiedlichen Tatigkeits- und
Lebensbereichen jeweils Informationen zum Thema erhalten, um das
Problembewultsein nicht nur von einer Seite zu wecken.
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20 Lobbying

20.1 Einleitung

Um das Gewicht, das Forderungen der Stadt Wien an den Bund haben, zu nutzen,
kann Wien ein engagiertes Lobbying in Richtung Veranderung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen mit den Zielen zur Abfallvermeidung betreiben. Als Anstol} in
welche Richtung dabei gesteuert werden kann, sollen die folgenden Beispiele von
Landern dienen, die Steuern, andere monetare MalRnahmen aber auch Verbote
nutzen, um Mehrwegverpackungen zu foérdern.

20.2 Ergebnisse der Recherche

In Finnland gibt es seit 1976 auf Bier und Soft-Drinks in nicht wiederverwendbaren
Glas-, Metall- und anderen Verpackungen Steuern. Seit der Anderung des Gesetzes
im Juni 1994 werden fur Bier und andere alkoholische Getranke in nicht
wiederverwendbaren Verpackungen FIM 4,- /Liter eingehoben. Wiederbefilllbare
Getrankeverpackungen im Rahmen eines staatlich anerkannten Ruckgabesystems
werden von der Steuer befreit. Fur Einwegverpackungen, die im Rahmen eines
staatlich anerkannten Ruckgabesystems gesammelt und einer stofflichen Verwertung
zugefihrt werden, werden FIM 1,- /Liter eingehoben. Um eine Befreiung von der
Steuer auf Einweg oder eine Herabsetzung zu erreichen, mufd der Abflller oder der
Importeur ein Pfandsystem mit einer hohen Rucklaufquote einrichten. (HAGENGUT,
1998).

In Tabelle 20.1 sind die aufgrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen
(Verpackungssteuer  gestuft nach Mehrwegverpackungen, recyclierbarer
Verpackung, nicht recyclierbarer Verpackung) erreichten Mehrwegquoten flr
Finnland dargestellit.

Sparte Mehrwegquote
Finnland

Bier 95%

alkoholfreie Erfrischungsgetranke 99%

andere alkoholische Getranke 76%

Tabelle 20.1 Mehrwegquoten in Danemark (Quelle: GOLDING, 1999)

In Norwegen existiert seit 1988 eine ahnliche Regelung  flr
Einweggetrankeverpackungen. Davon betroffen sind Verpackungen fur Wein und
Likdr, kohlensaurehaltige und kohlensaurefreie Limonaden und Bier. Die
Grundabgabe betragt seit 1. Janner 1995 NKR 0,70,- pro Verpackungseinheit. Sie
wird auf alle Einwegbehaltnisse erhoben, unabhangig davon, in welchem Umfang die
Behaltnisse eingesammelt oder recycelt werden. Als Einwegverpackungen gelten
samtliche Verpackungen, die nicht fur den gleichen Zweck wiederverwendet werden
konnen. Die Abgabe wird entweder bei der Einfuhr oder bei der
Abfullung/Fertigstellung eingehoben, nicht jedoch auf exportierten Verpackungen.
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Zusammen mit dieser Grundabgabe wurde am 1. Janner 1994 eine differenzierte
Umweltsteuer auf grundsatzlich alle Getrankeverpackungen eingefihrt. Sie ist
entsprechend der Recyclingrate fur jede Behaltnisart gestaffelt. Der volle Steuersatz
betragt NKR 3,- pro Verpackungseinheit, der ermalligte flr wiederverwendete
Glasbehalter NKR 1,05,-. Derzeit existieren in Norwegen nur Sammel- und
Recyclingsysteme fur Glasverpackungen.

In Norwegen ist der Marktanteil von Mehrweg-Glasflaschen bei kohlensaurehaltigen
Getranken von 88% im Jahr 1990 auf 26% im Jahr 1993 zurickgegangen, wahrend
Kunststoffbehaltnisse in der gleichen Zeit ihren Marktanteil von 1% auf 73% erhoht
haben. Nach Angaben des norwegischen Industrie- und Energieministeriums stieg
der Marktanteil der Mehrweg-Kunststoffbehalter im Jahr 1994 auf 93% an.
Bemerkenswert in diesem Zusammenhang ist die Tatsache, da® in Norwegen fast
alle in Mehrwegflaschen (Glas und PET) verkauften alkoholfreien Getranke aus
inlandischer, samtliche in Einwegverpackungen (hauptsachlich Dosen) verkauften
Getranke aus auslandischer Produktion stammen, also importiert werden.
(AMTSBLATT EU, Nr. L 142/30)

In Danemark existiert ein Einwegverbot fur Kohlensaurehaltige-Alkoholfreie-
Getranke, Bier und Wasser. Die Mehrwegquoten in diesem Bereich betragen daher
100%. Dieses Einwegverbot wurde seit langerem auf EU-Ebene bekampft. Am
21.4.1999 hat die Kommission entschieden, gegen Danemark wegen seines
Einwegverbots vor dem EuGH ein Verfahren einzuleiten
(KOMMISSIONSPRESSEDIENST, 1999).

Zusatzlich wird in Danemark eine Verpackungssteuer eingehoben. Je nach
Verpackungsmaterial (Glas- und Kunststoffflaschen, Metalldosen; Getrankekartons)
und —volumen wird eine Steuer zwischen DKr 0,15,- und 3,20,- erhoben. Zudem
unterliegen Papier- und Plastiktuten, die durch Stofftaschen ersetzt werden sollen,
nach dem neuen Gesetz einer Steuer zwischen DKr 10,- und 22,- pro Kilo je nach
Material (HAGENGUT 1998).

Das Beispiel Aldi, einem der groRten Discounter Europas, zeigt die Wirkung von
Verpackungssteuern. Neben jenen Getranken, die in Mehrwegsystemen angeboten
werden mussen, werden von Aldi aus rein wirtschaftlichen Uberlegungen in
Danemark auch alkoholische Getranke in Pfand- und Mehrwegsystemen angeboten
(GOLDING, 1999).

In Tabelle 20.2 sind die aufgrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen in
Danemark (Einwegverbot bei Wassern, Bier, alkoholfreie Erfrischungsgetranke)
erreichten Mehrwegquoten zusammengefal’t.
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Mehrwegquote
SR Danemark
Wasser 100%
Bier 100%
alkoholfreie Erfrischungsgetranke 100%
Safte <1
Milch <1
Wein 46%
andere alkoholische Getranke 46%

Tabelle 20.2 Mehrwegquoten in Danemark (Quelle: GOLDING, 1999)

20.2.1 MaBnahmen und mogliche Auswirkungen fiir Wien

Ausgehend von den oben angefiihrten Beispielen von Verpackungssteuern auf
nationaler Ebene konnte Wien Uberlegungen anstellen, wie sich derartige Steuern
auf die Mengen und die Zusammensetzung des Abfallaufkommens auswirken
konnten.

Ein Vergleich der Mehrwegquoten Osterreichs mit jenen der Lander, die gesetzliche
Regelungen zur Vermeidung von Einwegverpackungen haben (Einwegverbot
und/oder Verpackungssteuer), soll aufzeigen, wie die Quoten in Osterreich mit Hilfe
einer einheitlichen bundesgesetzlichen Regelung verandert werden kénnten. Dafl3
Veranderungen der Mehrwegquoten bei  Getrankeverpackungen direkte
Auswirkungen auf das Abfallaufkommen haben, wurde schon gezeigt (vergleiche
Kapitel 11). Durch die Annahme, dal® ahnliche Regelungen ahnliche Quoten bringen,
konnen die Auswirkungen auf das Abfallaufkommen abgeschatzt werden. Die
Tabelle 20.3 zeigt eine Gegenuberstellung der Mehrwegquoten Danemarks und
Finnlands. Fur Norwegen konnten keine Angaben recherchiert werden.

Sparte Mel'_l.rwegquote Meh.rwegquote Mghrweg.quote
Danemark* Finnland* Osterreich**

Wasser 100% K.A. 90%
Bier 100% 95% 90%
alkoholfreie Er-

frischungsgetranke 100% 99% AT%
Safte <1 k.A. 26%
Milch <1 k.A. 22%
Wein 46% k.A. 82%
andere alkohol-

ische Getranke 46% 6% 0%

Tabelle 20.3 Mehrwegquoten der beschriebenen Lander im Vergleich mit Osterreich
(Quellen: * GOLDING, 1999; ** SCHAREF et al., 1999)
Anmerkung zu Tabelle 20.3:

Alle angegeben Mehrwegquoten beziehen sich auf die im jeweiligen Inland abgesetzte gesamte
Abflllmenge (in Mio. I/a)
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In Tabelle 20.3 ist zu erkennen, dal® Steuern auf Verpackungen sehr effizient Pfand-
und Mehrwegsysteme forcieren. Vor allem das Modell Finnlands zeigt signifikant
hohere Mehrwegquoten.

Im Vergleich mit Osterreich (Daten fir das Jahr 1997 nach SCHARF et al., 1999) ist
anzumerken, dal} der Einwegtrend erst in den Jahren danach z.B. bei Wassern
massiv eingesetzt hat und hier die derzeitige Mehrwegquote bei nur mehr 68% und
in Wien bei nur noch bei 45% liegt (vgl. Kapitel 5). Die Einflhrung von
Verpackungssteuern auf nationaler Ebene hat damit entscheidende Bedeutung,
wenn es um die Forcierung von Pfand- und Mehrwegsystemen geht. Die mdglichen
Auswirkungen von Veranderungen der Mehrwegquote sind in Kapitel 11
abgeschatzt.

Neben der Verpackungssteuer auf nationaler Ebene besteht die Mdglichkeit mit einer
entsprechenden Steuer auf kommunaler Ebene Pfand- und Mehrwegsysteme zu
starken (vergleiche Kapitel 12). Sollte es nicht mdglich sein, diese gemal} den
derzeitigen gesetzlichen Grundlagen einzufiihren, ist zu empfehlen, dal} die Stadt
Wien eine Initiative zur entsprechenden Abanderung der Rahmenbedingungen
unternimmt. Mogliche Partner bei einem derartigen Vorsto3 kdnnten andere
Kommunen sein. Neben den mdglichen auch finanziellen Einsparpotentiale fur die
Kommunen bei der Abfallentsorgung sind vor allem auch die Einnahmen aus einer
Verpackungssteuer durchaus betrachtlich (vergleiche Kapitel 12).
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21 Weitere Ideen

21.1 Wirtschaftsforderung

Als Ergénzung und zur Unterstitzung zu der Vielzahl der oben beschriebenen
Malnahmen bieten sich nicht unerhebliche Mdglichkeiten Uber die Instrumente der
Wirtschaftspolitik, Einfluy auf die Verhaltensweise der Industrie und des Gewerbes
zu nehmen.

Das Forderungskriterium ,Umweltorientierung® hat bis jetzt in die Wirtschaftspolitik
von Kommunen und Landern kaum Eingang gefunden, obwohl es ohne Ausrichtung
der vielen einzelnen Betriecbe am Gedanken des Umweltschutzes keine
umweltorientierte  Wirtschaft und damit keinen langfristigen Fortbestand
menschwirdigen  Lebens  gibt. Bei  Berlcksichtigung des  Kriteriums
,Umweltorientierung“ kann davon ausgegangen werden, dal® neben der Schonung
der Ressourcen (Rohstoffe, Energie) und einer Minimierung der Luft- und
Wasserbelastung auch eine umweltschonende Abfallwirtschaft und damit auch die
Abfallvermeidung Voraussetzung fur die Wirtschaftsforderung von Unternehmen sein
kann.

Nachfolgend sind mogliche Instrumente zur Forderung einer umweltorientierten
Wirtschaftspolitik zusammengestellt (nach HEINSTEIN et al., 1988):

e Finanzierungshilfen wie:
- Steuerbegunstigungen
- Subventionen
- Zinszuschusse
- Gewahrung und Vermittlung von Darlehen
- Burgschaften

e Steuer- und Tarifpolitik
- Variierung der Gewerbesteuersatze
- Gebuhren- und Beitragsermafigung
- Erlal} von Steuern
- Sondertarife fur 6ffentliche Entsorgungsleistung

e Infrastrukturpolitik
- Errichtung von stadteigenen Industrie- und Gewerbeparks

e Liegenschaftspolitik, Bauleitplanung und Baugenehmigungspraxis
- Veraulerung stadteigener Gewerbeflachen
- Vergabe langfristiger Nutzungsrechte (Erbpacht)
- Ausweisung von Gewerbeflachen

¢ Information und Beratung
- Bereitstellung von Standortinformation
- Beratung und Betreuung ortsansassiger Betriebe
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Finanzierungshilfen  kdonnen bei der Wirtschaftsforderung wegen ihrer

wettbewerbsverzerrenden Wirkung nur zielorientiert gegeben werden. Im Bereich der

quantitativen und qualitativen Abfallvermeidung sollten Finanzierungshilfen fur

Modellvorhaben ,umweltfreundliche = Materialbeschaffung® und ,gewerbliche

Umweltorientierung® in bestimmten Gewerbebereichen vorgesehen werden. Fur die

Forcierung von Pfand- und Mehrwegsystemen kénnten dies sein (nach HEINSTEIN

et al.):

e Abfallvermeidungsorientiertes Gastgewerbe

e Forderung von Einzelhandelsbetrieben, die z.B. keine Getranke in
Einwegbehaltern vertreiben.

e Gezielte Forderung von Unternehmen aus dem Bereich der Nahrungsmittel- und
Getrankeindustrie, die ihre Waren verpackungsarm anbieten.

¢ Modellvorhaben »Produktion und Verwendung von Mehrweg-
Transportverpackungen fur den Gewerbebereich®.

Als gangige steuerliche Instrumente der Wirtschaftsforderung gelten steuerliche
Vergunstigungen beim Grunderwerb und eine Gestaltung der Gewerbesteuersatze.
Bis jetzt wurden die Varianten der Gewerbesteuerhebesatze als fiskalpolitisches
Mittel eingesetzt. Zu Uberprifen ware, ob eine Gewerbesteuersatzvariation je nach
Umweltengagement eines Unternehmens rechtlich zulassig ist.

Steuerbegunstigungen in Form von erhohten Abschreibungen konnen u.a. fur
Wirtschaftsguter in Anspruch genommen werden, die dem Umweltschutz dienen. Es
ist daher denkbar, dal} die von der Landesregierung hierzu bestimmte Stelle fur alle
Investitionen, die fur die Abfallvermeidung relevant sind, eine entsprechende
Bescheinigung ausstellt. Hierbei kdnnte es sich z.B. um Investitionen handeln wie:

e Investitionen fur Anlagen 2zum Spilen und Abflllen von Mehrweg-

Getrankebehaltern
e Mehrwegverpackungen im Gewerbebereich

Eine weitere Moglichkeit besteht in der Vereinbarung von Sondertarifen fir
offentliche  Entsorgungsleistungen  fur  Betriebe, die Mallnhahmen  zur
Abfallvermeidung durchfuhren. Eine solche Moglichkeit sollte bereits in der
Abfallsatzung der Stadt vorgesehen werden. Sinnvoll sind dann auch spezielle
Vereinbarungen mit einzelnen Unternehmen, dal3 diese MalRnahmen zur
Verringerung ihrer Abfalle durchfihren.

Ein wesentliches Instrument der Gewerbepolitik ist die planerische Ausweisung und
ErschlieBung, sowie die Sicherung und Wiederherrichtung neuer Gewerbeflachen.
Anzustreben ware eine Forderung von Unternehmen, die bestimmten
Umweltstandards entsprechen. Durch eine entsprechende Bauleitplanung und
Baugenehmigungspraxis kann gewahrleistet werden, dal3 keine neuen Flachen flr
grol3e Verbrauchermarkte ausgewiesen werden. Desgleichen sollte versucht werden,
Fastfood und Imbil3stuben mit hohem Anteil an Einweggeschirr eine Neuansiedlung
zu erschweren (HEINSTEIN et al., 1988)
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Malnahmen der Wirtschaftswerbung gehéren zum traditionellen Instrumentarium der
Gewerbepolitik. Daher sollte bei den drei mdglichen Werbe- und
Beratungsmalnahmen, wie

e allgemeine indirekte Wirtschaftswerbung (Imagepflege)

o direkte Wirtschaftswerbung (Akquisition)

e Beratung und Betreuung ansassiger Betriebe

darauf Wert gelegt werden, dald ansassige und neue Unternehmen einen
wesentlichen Beitrag zum Umweltschutz, d.h. auch zur Abfallvermeidung leisten.

Die Umweltumorientierung von ansassigen Unternehmen und Betrieben erfordert
letztendlich auch eine sehr intensive Beratung und Betreuung durch Fachkrafte der
Stadt. Es wird empfohlen, fir bestimmte Unternehmen und Organisationen aus
exemplarischen Branchen wie Verarbeitendes Gewerbe, Handwerk, Baugewerbe,
Handel und Dienstleistungsbereich, ein Beratungsprogramm durchzuflihren
(vergleiche dazu auch Kapitel 19).

21.2 Friedhof

Der Kunststoffabfall auf Friedhéfen besteht zum Uberwiegendem Teil aus
verbrauchten Einweg-Grablichthillen. In Munchen waren das 1996 laut Jahresbericht
des Baureferates Gartenbau 384 Tonnen Plastikabfall. Auf 17 Minchner Friedhofen
wurden deshalb Mehrweg-Grablichtautomaten aufgestellt.

Dabei kommen zwei Systeme zur Anwendung. In dem einen System werden im
Automaten Glasbehalter und — getrennt davon — nachfillbare Kerzen angeboten.
Wer einmal die Glashulle erworben hat, kann diese beliebig oft verwenden und mit
den Nachflllkerzen auffillen. Im anderen System sind die Kerzen in eine PP-
Mehrweghtlle eingefullt. Die nach dem Abbrennen der Kerze geleerte Hulle soll in
ein hierfur vorgesehenes Rlckgabefach am Automaten eingeworfen werden. Die
Hullen werden vom Betreiber abgeholt und wiederbeflllt. Beide Systeme wurden
getestet und haben sich gleichermalRen bewahrt, so da® keinem der Vorzug
gegeben wurde. Da die Systeme aber nicht kompatibel sind, wurde die eine Halfte
der Midnchner Friedhtéfe mit dem Glassystem und die andere Halfte mit dem PP-
System ausgestattet. Beide Systeme werden von privaten Firmen betrieben (DIETZ
et al., 1998)

Im Jahr 1997 sind insgesamt 103.420 Kerzen aus den Automaten verkauft worden.
Das sind durchschnittich pro Tag etwa 280 Mehrwegkerzen, was allerdings
angesichts der 240.000 Graber in Mlnchen eine relativ geringe Anzahl darstellt
(DIETZ et al., 1998).
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Auf den Wiener Friedhofen wird der Abfall derzeit auf drei Fraktionen aufgeteilt (nach
Auskunft der MA 43):

¢ Die biogenen Abfalle werden getrennt erfaldt, kompostiert und zur Begriinung der
Deponie Langes Feld verwendet.

e Die getrennt erfal3te Erde wird einer Wiederverwendung zugefuhrt.

e Der anfallende Restmull wird auf die Deponie Langes Feld gebracht.

Fur die Stadt Wien ware eine Initiative ahnlich jener in Munchen aufgrund der
symbolischen Bedeutung aber vor allem zur Reduzierung des Kunststoffanteils im
kompostierbaren Material der Friedhéfe empfehlenswert.
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22 Zusammenfassung der Vorschlage fur die Stadt Wien

Die im folgenden zusammengefalten Vorschlage basieren auf den Ausfuhrungen zu
den einzelnen Handlungsfelder. Neben der stichwortartigen Darstellung der
Handlungsvorschlage sind beispielhaft auch notwendige Schritte zur Umsetzung
skizziert. Daraus lassen sich direkt zukinftige Handlungsoptionen ableiten.

Handel:

Auszeichnung von Unternehmen, die bestimmte Anforderungen erfullen.

» Erarbeitung eines Kriterienkatalogs

Bewerbung der Aktion

Besuch der teilnehmenden Unternehmen

Bewertung entsprechend dem Kriterienkatalog

Auszeichnung jener Unternehmen, die die Kriterien erfullen (eventuell sind dazu
Veranderungen des Warenangebots notwendig)

o Werbewirksame Prasentation der ausgezeichneten Unternehmen

Durchfuhrung eines Pilotprojekts mit dem Ziel, Erfahrungen und Argumente fur eine

Forcierung von Pfand- und Mehrwegsystemen (abfallarmen Angebot) in den

Unternehmen zu bekommen

e Durchfuhrung ahnlich dem Pilotprojekt (durchgefuihrt in Berlin)

e Abstimmung des Projekts auf die spezifischen Wiener Rahmenbedingungen

o Erarbeitung des veranderten Angebots (bezuglich Produkten, Prasentation,
Preisgestalten u.a.) in Zusammenarbeit mit dem Kooperationspartner

o Darstellung der notwendigen Handlungsansatze und Problembereiche bei der
Umsetzung des Projekts

e Erarbeitung von Handlungsanleitungen zur Forcierung von Pfand- und
Mehrwegsystemen im Handel (z.B. in Form eines Leitfadens)

Getrankeverpackungen:

Initiativen zur Standardisierung und Normierung von Getrankeverpackungen
o mogliche Kooperationspartner sind der Handel
e Fo6rderung von Unternehmen in Bereich der Stadt Wien

Einfuhrung von Umweltabgaben auf nicht Nicht-Normflaschen
o Lobbying auf nationaler Ebene

Kooperative Losungen in Form von freiwilligen Verkaufsbeschrankungen von
Einwegverpackungen fur Getranke

e zum Beispiel mit dem Lebensmittelhandel

e Subventionen zur Unterstutzung der Umstellung auf Pfandsysteme
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Verpackungssteuer:

Beschlul’ einer Verpackungssteuer (Instrument zur Forderung von Pfandsystemen)
e Prufung der rechtliche Situation

Dosenfreie Zonen:

Information bezuglich der negativen okologischen Relevanz von Dosenverpackungen
o Informationsblatt (bereits umgesetzt)
o Empfehlung zum Verzicht von Dosenverpackungen (bereits umgesetzt)

Aktionswoche

o Erarbeitung der Zielsetzungen (Sensibilisierung der Bevolkerung)

o Recherche moglicher Kooperationspartner (z.B. mittelstandische Abfullbetriebe)
e Umsetzung der Aktionen (eventuell gemeinsam mit dem Handel)

Ausschopfung des rechtliche Handlungsspielraum
« Auflagen bei Veranstaltungen, Pachtvertragen u.a.

Einfuhrung von ,Dosenfreien Zonen“ (eventuell auch als kooperative Losungen
umzusetzen)
« mogliche Bereiche sind

- die Wiener Schulen

- Verwaltungseinrichtungen

- Imbistuben, Wurstelstande auf offentlichem Grund

- Wandergebiete im Wienerwald (Schutzhutten)

- Abgeschlossenere Einheiten im Wiener Stadtgebiet (zum Beispiel

die Donauinsel, Prater)
- Freibader

Veranstaltungen:

Verwendung von Mehrweggeschirr
e Verleih eines Geschirrmobiles (bereits umgesetzt)

Ausschopfung der rechtlichen Mdglichkeiten
e BeschluR eines Einwegverbots fur Veranstaltungen z.B. im Wiener
Abfallwirtschaftsgesetz

Auflagen zur Genehmigung von Veranstaltungen
o Erarbeitung eines Leitfadens, dessen Umsetzung fir eine Genehmigung von
Veranstaltungen notwendig ist
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Mehrwegwindeln:

Verwendung von Mehrwegwindeln in Kindertagesstatten, Kinderkrippen und
Spitalern
e Forderung von Windeldiensten

Unterstutzung der Verwendung von Mehrwegwindeln in privaten Haushalten
o Entwicklung organisatorisch leicht umzusetzender L6sungen

« Festlegung des Férderungsumfangs (z.B. OS 1.500,-)

e Bewerbung und Information

Mehrweg-Transportverpackungssysteme:

Forderung der Verwendung von Mehrweg- Transportverpackungssysteme

e Suche nach regional ansassigen Unternehmen als Kooperationspartner

e Informationskampagnen

o Forderung der Betriebe, die auf Mehrweg umstellen

o Entwicklung eines Poolsystems mit standardisierten und normierten Gebinden

Produkten:
Unterstlitzung von Initiativen zur Standardisierung von Komponenten

Beschaffung von  Produkten, die ein Sammeln, Instandsetzen und
Wiederinverkehrbringen ermoglichen

Unterstitzung von Initiativen, die Produkte Sammeln, Instandsetzen und
Wiederinverkehrbringen (Beispiele R.U.S.Z, Recycle-IT!, Reparaturnetzwerk)

« Erhebung moglicher Potentiale fur einzelne Produktgruppen

o Eruierung der Bereitschaft von Firmen, eine derartige Initiative zu unterstitzen

Aufbau eines Ganz-Glas-Sammelsystems (ahnlich jenem in Bielefeld) mit einer
anschliel3enden Sortierung

Ermittlung der technischen Umsetzbarkeit eines Sammelsystems

Abschatzung der sammelbaren Mengen

Feststellung des Sammel- und Sortieraufwands

Feststellung moglicher Abnehmer von aussortierten Flaschen

Erhebung der moglichen ,Verkaufserlose®

Okonomische Berechnung eines derartigen Sammelsystems

Uberpriifung der ékologischen Sinnhaftigkeit (z.B. mit Hilfe einer Okobilanzierung)
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Schulen:

Erarbeitung eines umfassenden Konzepts fur Schulen (als Iangerfristiges Leitbild)

o effizienten Gestaltung der hausinternen Abfallsammlung

o Schwerpunkte zur Abfallvermeidung (z.B. Mehrwegsysteme bei der
Pausenverpflegung, Zapfanlagen)

Beschaffung:

Ausschopfung aller Moglichkeiten im Wirkungsbereich der 6ffentlichen Hand

o Erstellung von abfallarmen Beschaffungskriterien (ahnlich dem Verbot von PVC)

Gastronomie:

Kooperative Losung

e Erarbeitung von Informationsmaterial (Schwerpunkt auf die Betrachtung der
Kosten)

e Zusammenarbeit mit der Wirtschaftskammer

Medizinische Einrichtungen:

Einflhrung eines ,Runden Tisches*

» Einbeziehung aller wesentlichen Akteure (wie Krankenanstaltenverbund, Wiener
Krankenhauser, Arzte, Pflegepersonal, MA 48, eventuell externe Berater)

Lobbying:

Verpackungssteuer auf nationaler Ebene
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